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Carta del Presidente 
 
 
Estimados Amigos de Pro Acceso 

 
 A través de la presente, me dirijo a ustedes para presentarles la Memoria 
Anual de Fundación Pro Acceso correspondiente al periodo 2010 con el fin de 
poder evidenciar hacia donde están puestos nuestros objetivos y desafíos para 
el periodo a seguir. 
 
 Como Fundación, es importante dejar en claro que nuestros principales 
intereses, preocupaciones y metas están orientados en informar la 
importancia del Derecho de Acceso a la Información Pública y más aún el 
considerarlo como una herramienta para el fortalecimiento de la Democracia. 
En este sentido, Transparencia, Probidad y Participación ciudadana son solo 
algunas de las temáticas que están presentes en nuestras discusiones y 
reflexiones que permiten desarrollar diferentes tareas y proyectos como 
Fundación.  
 
 Finalmente, doy fe que como Fundación reafirmamos nuestro compromiso 
continuo y responsabilidad en materia de ley, no solo con fiscalizar su buen 
uso e implementación si no que también con el poder socializarla con nuestra 
sociedad civil. Así, agradezco a cada uno de los miembros de la Fundación por 
su colaboración, entrega y energía durante todo este año quien sin ellos, de 
seguro que los resultados no hubiesen superado nuestras expectativas. 
 

Federico Allendes 
Presidente Fundación Pro Acceso 
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Carta del Director 
 
 
 
Estimados colaboradores y amigos de Fundación Pro Acceso, 
 
 Me es muy grato presentar a ustedes la Memoria Anual de la Fundación Pro 
Acceso, cuyo contenido corresponde al trabajo desarrollado durante el año 2010. 
 
 Antes que todo, es importante destacar que como Fundación, continuamos 
con un compromiso firme orientado en trabajar y colaborar con el acceso a la 
información pública como derecho fundamental de todo ciudadano y como 
herramienta útil para el fortalecimiento de la Democracia. En este sentido, es 
como las labores realizadas durante el año 2010 responden a ello y permiten 
generar una continuidad en las metas y desafíos preparados para el futuro. 
 
 Hacia mayo del 2010, se generó una de las primeras estrategias con el fin 
de aunar intereses en la defensa de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Informaci·n P¼blica, esto es, la formaci·n del òConsorcio por la Transparenciaó 
al cual pertenecen organizaciones civiles como Corporación Participa, Fundación 
Pro Bono, Corporación Ciudad Viva, Fundación Ciudadano Inteligente, Facultad 
de Periodismo de la Universidad Diego Portales y Pro Acceso, quienes han 
luchado por la promoción y consolidación de la legislación y fortalecimiento de 
las prácticas de probidad por parte del gobiernos y sus instituciones. En este 
sentido se enmarca el programa òPromoci·n de actores ciudadanos como 
demandantes de informaci·n p¼blica en Chileó financiado por el Open Society 
Institute que tiene por finalidad generar un proceso colectivo y cooperativo de 
acción que promueva la generación de demanda informativa, contribuyendo a la 
eliminación de barreras estructurales para el ejercicio efectivo del derecho al 
acceso a la información pública por parte de los ciudadanos. Para el caso de Pro 
Acceso, se encargó de contribuir a la reducción de la brecha jurídica existente, 
de modo de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la 
información tanto a los usuarios del sistema, como a los potenciales 
demandantes. Así mismo, contribuyó en la generación de estándares en materia 
de derechos de terceros, privacidad y datos personales, a través de casos de 
litigio, monitoreo e informe, lo que permitió comparar brechas y obstáculos en 
materia de información pública que existen en nuestro país con respecto a los 
estándares internacionales. De esta manera se pretendió influir en el debate 
parlamentario del proyecto de ley actualmente en curso. 
 
 Por otro lado, y en cuanto a productos obtenidos, tenemos la generación 
de un informe cualitativo titulado òObst§culos a la Informaci·n P¼blica: Una 
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revisi·n de casos Ciudadanosó el cual se espera publicar a comienzos del 2011. 
Aquí se busca desarrollar un estado de la demanda ciudadana de información en 
Chile con el fin de poder diferenciar los tratos diferenciados como también la 
discriminación según el origen de la solicitud.  
 Al igual que el año anterior, se continúan con los Talleres de Capacitación 
con el fin de instalar el interés y el conocimiento en cuanto al acceso de la 
información pública en funcionarios públicos como también en ciudadanos.  
 Tambi®n, el desarrollo de un òClearing Houseó, que es una instancia de 
reflexión y de elaboración de estrategias legales, se posiciona como una instancia 
de reunión entre los miembros del Consorcio que sirve como dinámica de 
continuidad en las actividades de capacitación y asesoría.  
 A su vez y con el fin de ampliar el debate en materia de ley, se llevó a 
cabo la etapa previa de un Informe Legal que pretende ser un monitoreo sobre el 
nivel de cumplimiento de las normas de protección de datos personales. 
 Finalmente y con el fin de dar cuenta de las actividades realizadas como 
Fundación como también junto con el Consorcio por la Transparencia, se realizó 
la publicación de boletines electrónicos a modo de herramienta de difusión.  
 
 De esta manera, es como continuamos con un compromiso firme respecto 
a colaborar con el conocimiento y difusión de la Ley de Acceso a la Información 
Pública con el fin de posicionarla como un derecho y herramienta fundamental 
para el fortalecimiento de la democracia. No obstante, continuamos estando 
atentos a las preocupaciones persistentes respecto a las labores del Estado y de 
Gobierno en materia de ley, lo cual se transforman al mismo tiempo en desafíos 
para el futuro. 
 

Moisés Sánchez 
Director Ejecutivo Pro Acceso 
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Historia 
 

Pro Acceso es una fundación sin fines de lucro, que surge en julio de 

2004, por la iniciativa de un grupo de abogados, periodistas, cientistas políticos y 
profesionales de otras disciplinas, que pretendían promover el acceso a la 
información pública y consolidarlo como un derecho humano fundamental. 
 
En esta línea es que ha luchado por generar los cambios a nivel legislativo y 
cultural que permitan garantizar el acceso de la ciudadanía a la información 
pública y, a su vez, promocionarlo como una herramienta central en el desarrollo 
de las políticas públicas de nuestro país. 
 
Ejemplo de ello es su intervención en la discusión pública que puso en evidencia 
las prácticas de secretismo del Estado, que se encontraban amparadas en más de 
90 resoluciones que limitaban el acceso a información. El debate generó una 
serie de acciones que culminaron con la derogación del reglamento de secreto de 
los actos y documentos públicos y, posteriormente, en la aprobación de la Ley de 
Acceso a la Información Pública (vigente desde 2009).  
 
Por otro lado, ha participado en actividades e iniciativas de amplio interés 
público a nivel internacional, aportando en el caso de acceso a la información 
òMarcel Claude Reyes y otros versus Chileó, de 1998, en el que la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condenó al Estado de Chile por 
violar el derecho al acceso a la información pública. 
 
En el mismo ámbito internacional, Pro Acceso colaboró y participó en el proceso 
de declaración de la Ley Modelo de Acceso a la Información Pública que fue 
aprobada por la OEA en abril de 2010.  
 
La fundación, además, ha realizado constantemente un trabajo conjunto con una 
serie de organizaciones de la sociedad civil, en los que se ha dado especial 
énfasis a asuntos de género, contaminación, relaciones exteriores, poder judicial 
y avisaje estatal. 
 
Pro Acceso se constituye como Fundación mediante Dto. Ex. Nº 1470, de fecha 8 
de mayo de 2006, del Ministerio de Justicia. 
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Misión- visión 
 

Pro Acceso desarrolla su trabajo desde una perspectiva legal, en 

colaboración con diversos actores sociales, interviniendo de manera conjunta en 
áreas temáticas vinculadas a la promoción de los derechos fundamentales de las 
personas mediante el litigio de interés público y la educación de los contenidos y 
alcances del derecho de acceso a la información, tanto a los ciudadanos como al 
Estado. En particular buscamos: 
 

¶ Incentivar el mejoramiento continuo de los mecanismos institucionales 
y legales sobre acceso a la Información Pública, incorporando la visión de la 
sociedad civil en la materia. 

¶ Promover un cambio cultural que deje atrás la concepción que concibe 
la información del sector público como patrimonio del Estado, y que considere la 
aplicación de reservas como la excepción, las que siempre deben estar fundadas 
en el interés público. 

¶ Incentivar a la sociedad civil, medios de comunicación, periodistas y 
sector privado a ser activos demandantes de información al Estado, y agentes 
colaboradores del proceso de mejoramiento institucional. 

¶ Promover el reconocimiento de este derecho en todos los países de 
América, difundiendo los alcances de los principios y estándares legales 
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el fallo Reyes 
y otros v/s. Chile.  
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Quiénes somos 
  
 
Directorio 
 

Federico Allendes, Presidente: 

 
Abogado de la Universidad Diego Portales (1994). Magíster en Derecho de la 
Empresa de la Pontificia Universidad Católica de Chile. Trabajó en el Servicio de 
Tesorerías y fue abogado asociado en los estudios jurídicos: Mayorga y Cía.; 
Urquidi, Cumplido, Mayorga y Cía., y en Edmundo Eluchans y Cía. Es asesor de 
empresas constructoras y de Compañía de Seguros de Vida. 
 

Fernando Villagrán, Tesorero: 

 
Ingeniero Comercial de la Universidad de Chile y periodista de la Universidad de 
Santiago. Fue subdirector y gerente general de la revista Apsi (1983-1995). Autor 
del libro òDisparen a la bandadaó (Editorial Planeta, Premio Altazor 2003), 
coautor junto a Marcelo Mendoza de òLa muerte de Pinochet, cr·nica de un 
delirioó (Editorial Planeta, 2003). Condujo el programa de televisi·n òOff the 
recordó. Consultor asociado en C&V Comunicaciones desde 1996. 
 

Tomás Vial, Director: 

 
Licenciado en Ciencias Jurídicas y abogado de la Universidad Católica de Chile. 
Master en Derechos Humanos (LL.M) de la Universidad de Notre Dame, Estados 
Unidos. Magíster en Derecho Público, mención en Derecho Constitucional en la 
Universidad Católica de Chile.  Ph.D, University College London (UCL).  Profesor 
de derecho constitucional universidades Andres Bello y Diego Portales. 
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Equipo 

Moisés Sánchez, Director Ejecutivo  
Ximena Salazar, Coordinadora de Programas Senior 
Marcela Cid, Coordinadora de Programas  
Diego Correa, Asesor Legal (Hasta Julio de 2010) 
Alberto Urzúa, Asesor Legal (Desde Septiembre de 2010) 
Javiera Campos, Investigadora (Noviembre- Diciembre 2010) 
Rose Castillo, Coordinadora Administrativa Financiera 
Liliana Romo, Encargada de Administración 
 
Colaboradores 
Rodrigo Medina 
Miguel Peñailillo 
Pedro Anguita 
Manuel Ubilla 
Leonel González 
Andrea Fernández 
Yan Ejsmentewicz 
Verónica Bustos 
Daniela Cañas 
Carlos Briceño 
        
 
Fundadores 
Juan Pablo Olmedo 
Amaro Gómez- Pablos 
Carla Lehmann 
Vicky Quevedo 
María José Errázuriz 
Felipe del Solar 
Fernando Villagrán 
Jacqueline Plass 
Federico Allendes 
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A un año de entrada en vigencia la Ley de Acceso a la Información 

Pública (abril de 2010), Fundación Pro Acceso se propuso a realizar actividades 
que tuvieran como objetivo la promoción de este derecho entre los diversos 
sectores y actores demandantes de información pública. De este modo, realizó 
diversos talleres y capacitaciones que se enfocaron en acercar a ciudadanos a 
este derecho y consolidarlo como una herramienta esencial para el 
funcionamiento y desarrollo de la democracia. 
 

Consorcio por la Transparencia 
 

En mayo del 2010, seis organizaciones de la sociedad civil con intereses 

en la defensa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública se 
unieron en la formación de un consorcio. Desde entonces, Corporaciónción 
Participa, Fundación Pro Bono, Corporación Ciudad Viva, Fundación Ciudadano 
Inteligente, Facultad de Periodismo de la Universidad Diego Portales, y Pro 
Acceso, han luchado en la promoción y consolidación de la legislación, así como 
del fortalecimiento de las prácticas de probidad por parte del gobierno y las 
instituciones dependientes de éste. 
 
En esa línea es que, en junio del mismo año, el Consorcio dio inicio al programa 
òPromoci·n de actores ciudadanos como demandantes de información pública en 
Chileó. El proyecto, financiado por el Open Society Institute, tiene por objetivo 
generar un proceso colectivo y cooperativo de acción que promueva la 
generación de demanda informativa en los sectores en que cada una de las 
organizaciones se especializa, contribuyendo a la eliminación de barreras 
estructurales para el ejercicio efectivo del derecho al acceso a la información 
pública por parte de los  ciudadanos, con especial énfasis en aquellos potenciales 
usuarios que no hacen uso del sistema. 
 
 

òPrograma: Promoci·n de Actores Ciudadanos como Demandantes 
de Informaci·n P¼blica en Chileó. (Junio 2010 ð Mayo 2011) 
 
Este programa tuvo por objetivo generar un proceso colectivo y cooperativo de 
acción, mediante el aporte que hagan las distintas organizaciones de la sociedad 
civil  participantes del consorcio  (Participa, Pro Bono, Ciudad Viva, Ciudadano 
Inteligente, Facultad de Periodismo de la Universidad Diego Portales, y Pro 
Acceso), motivando la generación de demanda informativa en los sectores en que 
cada una de ellas se especializa y/o contribuyendo a la eliminación de barreras 
estructurales para el ejercicio efectivo de este derecho por parte de los 
ciudadanos, con especial énfasis en aquellos potenciales usuarios que no son 
usuarios del sistema. 
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òFortaleciendo la Capacidad de Demanda Ciudadana de Informaci·nó 
 
En el caso particular de Pro Acceso, la fundación se concentró en el 
fortalecimiento de la capacidad de demanda ciudadana de información pública y, 
de paso, incentivó el ejercicio de este derecho. Este es un objetivo que se 
focalizó en los sectores que, entonces, no eran usuarios habituales del sistema, 
especialmente en el área de la salud y la educación. 
De esta forma se buscó promover la inclusión de temas en el debate de acceso a 
la información que respondieran a los reales intereses de los ciudadanos. 
 
Además, Pro Acceso se encargó de contribuir a la reducción de la brecha jurídica 
existente, de modo de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la 
información tanto a los usuarios del sistema, como a los potenciales 
demandantes.  
 
Por otro lado, la fundación generó mecanismos de información y diagnóstico 
sobre las  reales necesidades de información ciudadana, y las barreras legales 
existentes especialmente a nivel local-municipal. 
 
Finalmente, Pro Acceso contribuyó en la generación de estándares en materia de 
derechos de terceros, privacidad y datos personales, a través de casos de litigio, 
monitoreo e informe. Estos permitieron comparar las brechas y obstáculos en 
materia de información pública que existen en nuestro país con respecto a los 
estándares internacionales. De esta manera se pretendió influir en el debate 
parlamentario del proyecto de ley actualmente en curso. 
 
La realización de este programa incluyó, también, el desarrollo de cinco 
productos descritos a continuación: 
 

1) Un informe cualitativo:  
 

Durante el 2010, el Consorcio por la Transparencia emprendió una 
estrategia coordinada y sostenida de solicitudes de acceso a información 
pública a distintos organismos, relacionadas a las agendas temáticas y 
políticas de cada una de sus instituciones miembros. 
 
En base a la información recopilada durante este ejercicio es que se 
comenzó a elaborar el documento titulado òObst§culos a la Información 
P¼blica: Una revisi·n de casos Ciudadanosó (que se espera sea publicado  
 
 
a comienzos del 2011). Con éste se busca desarrollar una caracterización 
del estado de la demanda ciudadana de información en Chile, que permita 
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identificar potenciales tratos diferenciados y/o discriminación según 
origen de la solicitud, entre otras materias: (Malas Prácticas). 
 
Además, el informe recoge tres grandes objetivos: 
 
1. Visibilizar la labor del Consorcio y de las instituciones que lo 
integran mediante el uso de la LAIP, desde una perspectiva cualitativa y 
de fiscalización. 
2. Visibilizar casos emblemáticos e ilustrativos de las barreras aún 
vigentes en materia de acceso a información pública, aun cuando no 
representan necesariamente tendencias estadísticas. 
3. El uso intensivo de la herramienta de acceso a información pública 
relacionado a las agendas y temas de cada institución del Consorcio y no 
sólo como ejercicio de monitoreo. 
 

 
 
2) Talleres de capacitación:  
 

Entre el 15 de Julio y el 26 de Agosto se desarrollaron cuatro talleres de 
capacitación sobre transparencia y acceso a la información pública para 
las organizaciones de la sociedad civil miembros del Consorcio.  
 
Para cada uno de los talleres se desarrollaron cuadernos de trabajo basado 
en un informe jurídico sectorial, construido conforme a los temas que las 
propias organizaciones definieron como de interés en materia de acceso a 
la información pública (ver sección Publicaciones, página X). 
 
Los talleres fueron impartidos por abogados con amplia experiencia en los 
temas de acceso a la información pública para periodistas, 
municipalidades, participación ciudadana y transparencia legislativa. En 
definitiva, capacitaron a un total de 70 personas y se generaron 62 
solicitudes de acceso a la información pública a diversas entidades del 
Estado. 
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Palabras de Bienvenida por 
Federico Allendes, 
Presidente de la Fundación 
Pro Acceso - Taller con 
Fundación Ciudadano 
Inteligente y Fundación Pro 
Bono. 

 

Taller con periodistas de la 
Universidad Diego Portales - 

15 de Julio de 2010. 

Taller con Fundación 
Ciudadano Inteligente y 
Fundación Pro Bono - 26 de 

Agosto de 2010 
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Taller con la Fundación Pro 
Bono - relator Tomás Vial, 
director de la Fundación Pro 

Acceso. 

Palabras de cierre por 
Ximena Salazar, 
Coordinadora de Programas 
de la Fundación Pro Acceso 
- Taller con periodistas 

Universidad Diego Portales. 
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3) òClearing Houseó:  
 

Desde el mes de septiembre el Clearing House, una instancia en la que se 
reunieron los encargados del área de acceso de las distintas organizaciones 
que conforman el Consorcio, y que sirvió como dinámica de continuidad a 
las actividades de capacitación y asesoría. 
 
La actividad se desarrolló a través de sesiones durante los meses de julio y 
agosto de 2010. En cada uno de esos encuentros, los representantes de las 
organizaciones integrantes del Clearing House expusieron sus respectivos 
casos a fin de que fuesen analizados por el resto de los presentes y así -
éstos y aquéllos- pudieren nutrirse de recomendaciones estratégicas. 
  
A consecuencia de lo anterior se comenzó a identificar malas prácticas que 
se volcarían en el futuro informe sobre Obstáculos al Acceso a la 
Información Pública.   el Informe de Malas Prácticas . Las reuniones del 
clearing house tomarán mayor protagonismo durante el 2011, a modo de 
retroalimentación con la Clínica de Casos, con el objetivo de fortalecer la 
calidad del litigio estratégico ante el Consejo para la Transparencia y el 
Tribunal de Alzada respectivo, mediante la identificación y representación 
de casos de alta relevancia e interés público, y, el necesario aprendizaje y 
empleo de la jurisprudencia legal y administrativa. 

 
 

4) Informe legal:  
 

Se llevó a cabo la etapa previa de un informe que pretende ser un 
monitoreo sobre el nivel de cumplimiento de las normas de protección de 
datos personales en las entidades sociales.  
 
Se trata de un estudio de continuidad al nivel de cumplimiento de la Ley 
Nº 19.628 Ley sobre Protección de la Vida Privada o Protección de Datos 
de Carácter personal, ver página X), en el cual se examina la conducta de 
164 programas, servicios y/o beneficios de los Ministerios Sociales frente a 
las solicitudes de información. 
 
Para ello se generaron 169  solicitudes de información que efectuadas en 
base a una pauta de preguntas previamente estandarizada, que apuntan a 
indagar los principales problemas en la custodia de los datos de los 
ciudadanos por parte de estos órganos públicos.  
 
Esto permitirá conocer cuál es el uso que se está dando a estos datos y la 
calidad de la información entregada.  
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En base al análisis de las 169 solicitudes de información realizadas, 
Fundación Pro Acceso, en coordinación con Corporación Participa, 
comenzó la elaboración del informe Barreras al Acceso a la Información 
Pública. Se trata de un estudio que pretende identificar las barreras 
formales a las que se enfrentan las personas al momento de ingresar de 
manera efectiva una solicitud de acceso a la información. Esto tanto por 
vía electrónica como de manera presencial. 

 
5) Publicación de boletines electrónicos: 

 
Se dispuso de la producción y envío de boletines de carácter mensual. 
Durante este 2010 se realizaron los informes correspondientes a los meses: 
agosto-septiembre, octubre, noviembre y diciembre del año 2010. 
 
El objetivo de estos boletines es dar cuenta de las actividades realizadas 
en conjunto por las organizaciones del Consorcio por la Transparencia, así 
como también, las llevadas a cabo de manera independiente por la 
coordinación de Pro Acceso.  
 
Los boletines fueron enviados mensualmente a una base de organizaciones 
de la sociedad civil, periodistas, embajadas, y representantes 
gubernamentales, con el objeto de  mantenerlos informados de  las 
actividades que realiza el Consorcio y los avances en materia de 
Transparencia y Acceso a la información. 
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Organizados por Fundación Pro Acceso: 

 
òTaller Desaf²os regionales de AIP: Hacia el fortalecimiento de la demanda 
ciudadanaó. (Diciembre 2009 ð Abril 2010) 
 
Durante los días 18,19 y 20 de abril del 2010, se llevó a cabo en Santiago este 
taller, que congregó a 31 expertos internacionales, representantes de 
organizaciones de Argentina,  Uruguay,  Paraguay, Brasil, Perú, Ecuador, Bolivia, 
Venezuela, Colombia, México, Costa Rica y Honduras, que discutieron sobre los 
desafíos regionales en materia de acceso a la información pública. 
 
 
El taller se dividió en tres partes. La primera, òHacia el fortalecimiento de la 
demanda ciudadanaó, se efectu· durante los d²as 18 y 19 de abril, bajo la 
organización de Fundación Pro Acceso. El objetivo de esta parte del taller fue 
identificar los problemas, oportunidades y desafíos de los países de la región en 
materia de acceso a la información pública, los cuales  fueron traspasados a un 
mapa descriptivo. Para ello se realizó un profundo análisis desde el punto de 
vista político, jurídico e institucional, en el que se reflexionó respecto a las 
barreras, regulaciones e intervenciones sistémicas que se suelen producir al 
momento de ejercer el derecho. Información que sirvió para el desarrollo de una 
estrategia de cooperación regional. 
 
Entre las conclusiones de la primera parte del taller se destacó la necesidad de 
seguir impulsando las agendas legislativas de distintos países en materia de 
acceso a la información, especialmente en aquellos que carecen de regulaciones 
legales. Así como, también, la necesidad de trabajar en la agenda de protección 
de datos personales, dado que en la mayor parte de los países se detectó que era 
uno de los argumentos más utilizados para entrabar el acceso a la información. 
 
La segunda parte del taller, denominada òLitigio Estrat®gico en Acceso a la 
Información: Hacia una agenda de cooperaci·n Regionaló, se realiz· el 20 de 
abril y estuvo coordinada por la Alianza Regional por la Libertad de Expresión e 
Información y por Justice Initiative, del Open Society Institute. Su objetivo fue 
consolidar la experiencia de litigio regional de los últimos cuatro años, con el fin 
de compartir experiencias y planificar acciones conjuntas a mediano plazo. 
 
La tercera y última parte se efectuó durante la tarde del 20 de abril. El taller 
metodol·gico de investigaci·n regional, òVenciendo a la Cultura del Secretoó, 
estuvo coordinado por CAINFO (Centro de Acceso de Acceso a la Información 
Pública). Su objetivo fue intercambiar ideas a partir del borrador de la Guía 
Metodológica de la investigación y las devoluciones de los socios. A su vez 
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determinar el objeto de investigación del proyecto òVenciendo a la Cultura del 
Secretoó y de los instrumentos a utilizar, así como también definir el cronograma 
de trabajo. 
 
En esta última parte del taller participaron las organizaciones ligadas al proyecto 
"Venciendo la Cultura del Secreto" (ADC, ANP, CAInfo, Fundamedios, Fundar, 
Ipys, Pro Acceso) 

Federico Allendes, Eszter 
Filippinyi, Juan Pablo 

Olmedo y Moisés Sánchez. 

Taller Metodológico 
Investigación Regional, 
"Venciendo la Cultura del 

Secreto" 
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Exposición de grupos de 
trabajo y debate,  "Taller de 
Trabajo Desafíos regionales 

de AIP" - Federico Allendes. 

Exposición de grupos de 
trabajo y debate,  "Taller de 
Trabajo Desafíos regionales 
de AIP" -  Eszter Filippinyi y 

María Inés de Ferrari. 

"Taller de Trabajo Desafíos 
regionales de AIP" - Abril de 
2010 - Karina Banfi, Moisés 

Sánchez y Marcela Cid. 
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Equipo de Pro Acceso año 
2010 - Ximena Salazar, 
Moisés Sánchez, Liliana 
Romo, Diego Correa y Rose 

Marie Castillo. 

Federico Allendes - 
Presidente de la Fundación 

Pro Acceso. 

"Desafíos regionales de AIP:  
Hacia el fortalecimiento de 
la demanda de información 
ciudadana" Taller de 
trabajo, 19 y 20 de Abril 

2010 
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"Taller de Trabajo Desafíos 
regionales de AIP" - Abril de 
2010 - Ximena Salazar (CHI), 
Mayumi Ortecho (PER), 
Andrea de la Fuente (ARG), 
Adriana Blanco (COL) y 

Eszter Filippinyi (OSI). 

"Desafíos regionales de AIP:  
Hacia el fortalecimiento de 
la demanda de información 
ciudadana"  
Taller de trabajo, 19 y 20 de 
Abril 2010  - Recepción de 

Bienvenida. 

Taller Metodológico 
Investigación Regional, 
"Venciendo la Cultura del 

Secreto" 
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Etapa final de Capacitaci·n Espec²fica para Fiscalizadores: òFortalecimiento 
de la Probidad y Transparencia en la Administraci·n Central del Estadoó. 
(Agosto 2009 ð Febrero 2010) 
 
Un total de 747 funcionarios capacitados, en 24 talleres de 16 horas, es el 
resultado que dejó este taller que se inició en agosto del 2009 y terminó de 
desarrollarse en febrero del 2010. En los dos últimos meses, Pro Acceso capacitó 
a funcionarios de Santiago, Coyhaique, Temuco y Punta Arenas. 
 
Una actividad cuyo objetivo era contribuir al fortalecimiento e 
institucionalización de la probidad y transparencia en la administración central 
del Estado, a través del perfeccionamiento de las competencias específicas de 
los funcionarios que cumplen funciones de fiscalización. 
 
El taller tuvo un carácter presencial y en él se analizaron las tareas propias de la 
función fiscalizadora, identificando debilidades y fortalezas de ésta, así como 
posibilidades de mejora continua. Además, incluyó actividades de análisis crítico 
del marco normativo que orienta y regula la función fiscalizadora en el ámbito de 
la probidad y la transparencia.  
 
 
 
Lanzamiento informe òòAcceso a la Información y Derechos en Salud Sexual y 
Reproductiva de las mujeres en Argentina, Chile y Per¼ó (Septiembre 2010) 
 
El 28 de septiembre, en el marco del Día Internacional del Derecho a Saber, 
Fundación Pro Acceso realizó el lanzamiento del informe òAcceso a la 
Información y Derechos en Salud Sexual y Reproductiva de las mujeres en 
Argentina, Chile y Per¼ó, estudio elaborado en conjunto con la Asociación de 
Derechos Civiles (ADC), de Argentina, y el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), de 
Perú. 
  
Se trata de un estudio comparativo del estado del acceso a la información 
pública en salud sexual y reproductiva en Chile, Argentina y Perú, entregando un 
marco legal para comprender el acceso a la información pública y su evolución, 
además de la revisión del concepto de derechos sexuales y reproductivos. El 
documento presenta interesantes conclusiones, mostrando los desafíos y 
recomendaciones en este tema. 
 
La presentación incluyó las intervenciones de Moisés Sánchez y Marcela Cid, de 
Pro Acceso; Emelina Alonso, representante de ADC; Claudia Dides, Directora de 
Programas de Flacso Chile; y Eolo Díaz-Tendero, Director de Estudios del Consejo 
para la Transparencia. Tras sus comentarios, se dio paso a una ronda de parte de 
los asistentes a la actividad. 
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Fundación Pro Acceso participó, además, en: 

 
Seminario Internacional de Acceso a la Información Pública (Abril 2010) 
 
El presidente y el director ejecutivo de la Fundación Pro Acceso, Federico 
Allendes y Moisés Sánchez, respectivamente, participaron del Primer Seminario 
Internacional de Acceso a la Información Pública. El evento fue organizado por el 
Consejo para la Transparencia, en conmemoración del primer aniversario de la 
entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Información Pública en Chile. He 
aquí una galería fotográfica de la actividad. 
  
 
Capacitación a Policía de Investigaciones (Mayo 2010) 
 
Con el fin de fortalecer la planificación, gestión y análisis en la rendición de 
cuentas públicas de la Policía de Investigaciones, es que la institución 
dependiente del Ministerio de Defensa realizó un taller en el que tuvo por 
invitado a Moisés Sánchez. El director ejecutivo de Pro Acceso capacitó al 
personal institucional de Santiago y a jefaturas regionales de la PDI, sobre los 
alcances y uso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
(AIP). 
 
 
Taller de Protección de Datos Personales del Consejo para la Transparencia 
(Agosto 2010) 
 
El director ejecutivo de Pro Acceso, Moisés Sánchez asistió el lunes 2 de agosto al 
taller de Protección de Datos Personales, organizado por el Consejo para la 
Transparencia y el Centro de Sistemas Públicos de la Escuela de Ingeniería 
Industrial de la Universidad de Chile (CSP). En éste se discutió sobre cómo 
establecer una ponderación unificada entre la protección de datos y el acceso a 
la información en cada caso, buscando un modelo que respete ambas posturas y 
que no siga sobrecargando el quehacer de los tribunales en el tema. 
 
 
 
Conferencia "La Reforma Constitucional y legal sobre probidad y acceso a la 
información pública: ¿Ha sido una reforma sustancial en la relación persona - 
Estado?" (Noviembre 2010) 
 
La Escuela de Derecho de la Universidad Católica Silva Henríquez organizó la 
conferencia, en la que se analizó el cambio que la nueva ley de acceso a la 
información ha establecido en la relación persona/Estado. En la actividad 
participaron Carlos Carmona Santander, ministro del Tribunal Constitucional; 
Juan Pablo Figueroa, periodista-investigador del Centro de Investigación e 
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Información Periodística CIPER CHILE. Por parte de la Fundación Pro Acceso, 
asistió su presidente, Federico Allendes. 
 
 
 
Taller para periodistas sobre cómo acceder a la información pública, 
Fundación Pro Bono (Noviembre 2010) 
 
Pro Acceso participó del taller para periodistas sobre cómo acceder a la 
información pública, organizado por la Fundación Pro Bono. La actividad se 
realizó en el Instituto Chileno de Administración Racional de Empresas (ICARE), y 
contó con la asistencia de representantes de diversos medios de comunicación, 
como El Mercurio, Revista Paula, Emol, Estrategia, y Diario Financiero. 
 
Taller òMarcos Normativos para la Participaci·n Ciudadana y la Incidencia 
P¼blicaó, Ciudad Viva y Programa Nuestro Valparaíso (Diciembre 2010) 
 
Facilitar información relevante acerca de mecanismos de participación ciudadana 
a una veintena de dirigentes vecinales, líderes y activistas ciudadanos, fue el 
objetivo de la iniciativa de Ciudad Viva y el Programa Nuestro Valparaíso, 
realizado en la V Región. En ella estuvo presente del presidente de Fundación Pro 
Acceso, Federico Allendes, quien explicó los alcances y utilidad de la Ley 19.880 
de Procedimientos Administrativos del Estado y la Ley 20.285 de Acceso a la 
Información Pública. 
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Fundación Pro Acceso, además de su labor al interior del país, también 

tiene una constante participación en actividades internacionales, ya sea 
por su membresía en la Alianza Regional de Libertad de Expresión e 
Información así como su participación de  la Red Latinoamericana por la 
Transparencia Legislativa. 

 
Aquí un resumen de sus principales actividades en 2010.  
 
 
Capacitación a periodistas bolivianos en La Paz (Mayo) 
 
El director ejecutivo de Pro Acceso, Moisés Sánchez, viajó hasta la capital de 
Bolivia para participar de un entrenamiento a periodistas de dicho país en 
materia de acceso a la información pública. La actividad, organizada por la 
fundación en conjunto con la Asociación Nacional de Prensa de Bolivia, congregó 
a 309 profesionales de medios escritos y televisión.  
 
Durante cinco jornadas, Sánchez dictó conferencias en las que explicó los 
alcances, virtudes y  beneficios que significa la correcta implementación de una 
Ley de Transparencia para los medios de comunicación.  
La actividad cobra mayor importancia considerando que si bien Bolivia aún no 
posee una ley de transparencia y acceso a la Información pública, sí se encuentra 
en tramitación del Congreso el proyecto que legisla esta materia.  
 
 
XL Asamblea General de la Organización de Estados Americanos (OEA) (Junio 
2010) 
 
El director ejecutivo de Fundación Pro Acceso, Moisés Sánchez, estuvo presente 
en la XL General de la OEA, realizada en Lima, Perú. En la ocasión se aprobó el 
estatuto internacional de la Ley Modelo sobre el Acceso a la Información Pública, 
documento que, pretende, ser una guía orientadora de los esfuerzos legislativos 
y de implementación para todos los países de la región. 
 
Pro Acceso fue clave en la elaboración del estatuto, al participar en las diversas 
reuniones efectuadas en Washington como en ésta, en Lima, en las que trabajó 
activamente en la creación de este instrumento, que busca consolidar la 
reflexión jurídica en esta materia a nivel latinoamericano. 
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Primer Encuentro de Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa 
(Agosto) 
 
Pro Acceso asistió al Primer Encuentro de la Red Latinoamericana por la 
Transparencia Legislativa, organizado por Fundación Directorio Legislativo de 
Argentina y Fundar de México. Se trata de un conjunto agrupaciones de la 
sociedad civil de la región, cuyo objetivo es abrir el debate en torno al quehacer 
del poder legislativo en cada país, estableciendo herramientas que permitan 
medir y analizar el nivel de transparencia de la región. El proyecto está 
financiado por el Banco Mundial. 
 
La reunión se llevó a cabo entre el 5 y 6 de agosto, en Buenos Aires, Argentina, y 
contó con la participación de Marcela Cid, Coordinadora de Programas de Pro 
Acceso, además de otras organizaciones representantes de Colombia, Perú, 
Argentina, México y Chile. 
 
 
Foro de Publicidad Oficial en México (Octubre) 
 
Fundación Pro Acceso participó del foro, organizado por Fundar y Artículo 19, en 
el que se abarcaron distintas temáticas sobre la publicidad oficial: sus alcances, 
las prácticas gubernamentales de distintos países y el rol de los medios de 
comunicación en el tema. 
 
Moisés Sánchez, director ejecutivo de Pro Acceso, dio cuenta de la legislación 
chilena en cuanto a regulación de la publicidad oficial. En esta línea expuso 
sobre problemas como la diversidad de intereses entre medios y Estado, la 
insuficiente planificación de los gastos y el modelo de contratación actual, en 
donde se contraponen criterios en cuanto a la eficiencia en el gasto y la 
discriminación positiva por parte del contratante. 
 
 
Primer Seminario Internacional sobre Derecho de Acceso a la Información 
Pública, en Montevideo, Uruguay (Noviembre). 
 
En el encuentro, organizado por el Centro de Archivos y Acceso a la Información 
(CAInfo), participaron representantes de diversas organizaciones de la sociedad 
civil de Argentina, Bolivia, Ecuador, Perú, México, Uruguay y Chile. En la ocasión 
se present· el informe òVenciendo la Cultura del Secretoó, en la que cada 
agrupación aportó entregando la experiencia que sus respectivos países posee en 
materia de acceso a la información pública. En esta línea, se trabajó y debatió 
en torno a las debilidades, obstáculos y fortalezas que cada organización incluyó 
en el informe. 
 
La participación de Fundación Pro Acceso (encargada de exponer la experiencia 
de Chile) en òVenciendo la Cultura del Secretoó se bas· en la formulación de 
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solicitudes de información a una muestra de 20 entidades públicas 
representativas de distintas funciones públicas estatales. En específico, los 
requerimientos apuntaron a la pregunta ò¿cuán dispuestas están las entidades 
públicas a entregar la información sobre demanda de información pública de los 
ciudadanos?ó. Con ella se busc· revelar el nivel de accesibilidad y transparencia 
del sistema público en Chile. 
 
A¼n se trabaja en el informe final de òVenciendo la Cultura del Secretoó, el que 
publicará durante el primer semestre de 2011. 
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- Informe sobre Jurisprudencia del Consejo para la Transparencia a Nivel 
Municipal 
 
Documento referido a Permisos de Edificación y Educación Municipal. Dicho 
informe fue requerido en el marco del taller: "Fortaleciendo la Capacidad y la 
Demanda Ciudadana de Información", desarrollado a profesionales de la 
Fundación Pro Bono y abogados de los estudios jurídicos asociados,  el jueves 26 
de Agosto del 2010. 
 
- Informe jurídico sobre Conflicto de Intereses en el Congreso Nacional 
 
Informe generado en base a análisis de textos legales y jurisprudencia del 
Consejo para la Transparencia. Dicho informe fue requerido en el marco del 
taller: "Fortaleciendo la Capacidad y la Demana Ciudadana de Información", 
desarrollado a profesionales de la Fundación Ciudadano Inteligente,  el jueves 26 
de Agosto del 2010. 
 
- Informe jurídico sobre patentes de Alcoholes, Construcción de Obras de 
Edificación y Protección del Patrimonio 
 
Informe  generado en base a análisis de textos legales. Dicho informe fue 
requerido en el marco del taller: "Fortaleciendo la Capacidad y la Demanda 
Ciudadana de Información", desarrollado a profesionales de la Organización 
Ciudad Viva y vecinos del Barrio Bellavista, Patronato, Villa Olímpica y 
Valparaíso,  el sábado 31 de Julio de 2010. 
 
 
- Informe jurídico sobre Alcantarillado Público 
 
Informe generado en base a análisis de textos legales y  jurisprudencia del 
Consejo para la Transparencia y de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. 
Dicho informe fue requerido en el marco del taller: "Fortaleciendo la Capacidad y 
la Demanda Ciudadana de Información", desarrollado a profesionales de la 
Corporación Participa y vecinos del  Barrio San Vicente de la Comuna de 
Santiago, específicamente la Población Gabriel González Videla, el martes 20 de 
Julio de 2010. 
 
- Informe Jurídico sobre la Contratación Pública (obras y servicios) en el 
marco de la Reconstrucción 
 
Este informe está generado en base al análisis de textos legales y  jurisprudencia 
del Consejo para la Transparencia. Dicho informe fue requerido en el marco del 
taller: "Fortaleciendo la Capacidad y la Demanda Ciudadana de Información", 
desarrollado a periodistas de la Universidad Diego Portales, el jueves 15 de Julio 
de 2010. 
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- Informe Acceso a la Información y Derechos en Salud Sexual y Reproductiva 
 
Este estudio constituye un esfuerzo por dar a conocer el estado actual del acceso 
a la información pública en salud sexual y reproductiva en Argentina, Chile y 
Perú, identificando y analizando debilidades y mejores prácticas para efectuar 
recomendaciones acerca de cómo mejorar los estándares de información en salud 
sexual y reproductiva disponible en términos de accesibilidad y transparencia. 
 
El informe fue elaborado en forma paralela por tres organizaciones de la 
sociedad civil de los países involucrados: la Asociación por los Derechos Civiles 
(ADC), de Argentina; el Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS), de Perú; y 
Fundación Pro Acceso, de Chile. El trabajo contó con el aporte financiero y la 
consejería del Found for Justice and Education del World Justice Project. 
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FUNDACION PRO ACCESO - ESTADOS FINANCIEROS - 2010 

En miles de pesos chilenos    

    

Activos   2010 

Activo circulante:    

Disponible              29.578  

Deudores por venta                      -  

Deudores varios                    83  

Impuesto por recuperar                      -  

Total activo circulante                29.662  

Activo fijo:    

Muebles y útiles                      -  

Total activo fijo                      -  

Total activos M$             29.662  

    

Pasivos y Patrimonio    

Pasivo circulante:    

Cuentas por pagar                      -  

Documentos por pagar                      -  

Provisiones y retenciones                  555  

Total pasivo circulante                    555  

Patrimonio:    
Capital                   500  

Fdo.Rev.Capital Propio                  851  

Aporte sostenedores            336.927  

Déficit de ejercicios anteriores           (190.642) 

Déficit del ejercicio           (118.529) 

Total patrimonio                 29.106  

Total pasivos y patrimonio M$             29.662  

    

Resultados operacionales    

Gastos seminarios            (23.079) 

Honorarios            (71.282) 

Publicidad                      -  

Arriendos              (5.551) 

Asesorías              (2.233) 

Gastos Proyectos Especiales              (3.533) 

Otros gastos            (12.154) 

Resultado operacional  M$         (117.833) 
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Resultado no Operacional    

Gastos financieros                  (709) 

Otros ingresos                    13  

Resultado no operacional                  (697) 

Resultado del ejercicio  M$         (118.529) 

    

Ingresos por Proyectos    

ABBA                1.951  

Dirección Nacional del Servicio Civil 2009-2010              99.275  

Aporte Seminario AIP - CAINFO              10.606  

Fondo Canadá                  107  

Aporte Seminario AIP - Open Society Institute              25.509  

Open Sociaty Institute - anual proyect - 2010/2011              81.983  

GS/OAS ï Gen.l Secretarial of the Organization of American States                   825  

CAINFO - Research                1.398  

    

Total de Ingresos por Proyectos M$           221.655  
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