PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO.- Apruébase la siguiente
ley de transparencia de la funcion plblica y de acceso a la informacion de la
Administracién del Estado:

TiITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley regula el principio de
transparencia de la funcion publica, el derecho de acceso a la informacion de
los érganos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el

ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de
la informacion.

Articulo 2°.- Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a los ministerios, las intendencias, las gobernaciones y
los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funcion administrativa. También se aplicaran a los gobiernos regionales
y a las municipalidades.

Los organismos del Estado regulados por los
Capitulos V; VI; VII; VIII; IX; X; X1, y Xill de la Constitucion Politica se
ajustaran a las disposiciones de esta ley que expresamente ella sefiale,
y a las de sus respectivas leyes organicas que versen sobre los asuntos
a que se refiere el articulo 1° precedente.

Articulo 3°.- La funcién pulblica se ejercera con
transparencia, de modo que permita y promueva el conocimiento de los
procedimientos, contenidos y decisiones que se adopten en ejercicio de ella.

Articulo 4°.~ Las autoridades, cualquiera que sea
la denominacién con que las designen la Constitucion y las leyes, y los
funcionarios de la Administracion del Estado, deberan dar estricto
cumplimiento al principio de transparencia de la funcién publica.

El principio de transparencia de la funcién publica
consiste en respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos de la Administracién y en facilitar el acceso de
cualquier persona a esa informacién, a través de los medios vy
procedimientos que al efecto establezca la ley.



TITULO I
DE LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Articulo 5°.- En virtud del principio de
transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los érganos
de la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les
sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos
que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que
establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.

Asimismo, (se presume) publica toda informacion
que obre en poder de los 6rganos de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacién o procesamiento, a
menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.

Articulo 6°.- Los actos y documentos que han sido
objeto de publicacién en el Diario Oficial y aquellos que digan relacién con las
funciones, competencias y responsabilidades de los érganos de la
Administracién del Estado, deberan encontrarse a disposicién permanente
del plblico y en la pagina web del servicio respectivo, el que debera llevar

un registro actualizado en las oficinas de informacién y atencién del publico
usuario de la Administracion del Estado.

TiTULO Nl
DE LA TRANSPARENCIA ACTIVA

Articulo 7°.- Los 6rganos de la Administracion del
Estado sefalados en el articulo 2°, deberdn mantener a disposicién
permanente del publico, a través de sus paginas web, los siguientes
antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes:

a) Su estructura organica.

b) Las facultades, funciones y atribuciones de
cada una de sus unidades u 6rganos internos.

c) El marco normativo que les sea aplicable.

d) La planta del personal y el personal a contrata y
a honorarios, con las correspondientes remuneraciones.

e) Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles, para la prestacién de servicios, para la ejecucion de acciones de
apoyo y para la ejecucion de obras, y las contrataciones de estudios,
asesorias y consultorias relacionadas con proyectos de inversién, con



indicacion de los contratistas e identificacion de los socios y accionistas
principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.

f) Las transferencias de fondos publicos que
efectlen, incluyendo todo aporte econémico entregado a personas juridicas o
naturales, directamente o mediante procedimientos concursales, sin que

éstas o aquéllas realicen una contraprestacién reciproca en bienes o
servicios.

g) Los actos y resoluciones que tengan efectos
sobre terceros.

h) Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo 6rgano.

i) El disefio, montos asignados y criterio de acceso
a los programas de subsidios y otros beneficios que entregue el respectivo
organo, ademas de las néminas de beneficiarios de los programas
sociales en ejecucion.

No se incluiran en estos antecedentes los
datos sensibles, esto es, los datos personales que se refieren a las
caracteristicas fisicas o morales de las personas o a hechos o
circunstancias de su vida privada o intimidad, tales como los habitos
personales, el origen social, las ideologias y opiniones politicas, las
creencias o convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o
psiquicos y la vida sexual.

j) Los mecanismos de participacién ciudadana, en
Su caso.

k) La informacién sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes sobre su ejecucién, en los términos previstos en la
respectiva ley de presupuestos de cada afio.

) Los resultados de las auditorias al ejercicio

presupuestario del respectivo érgano y, en su caso, las aclaraciones que
procedan.

m) Todas las entidades en que tengan
participacion, representacion e intervencién, cualquiera sea su
naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.

La informacién anterior debera incorporarse a las
paginas web en forma completa y actualizada, y de un modo que permita su
facil identificacion y un acceso expedito. Aquellos érganos y servicios que
no cuenten con un sitio web propio, mantendran esta informacidén en la



pagina web del ministerio del cual dependen o se relacionen con el
Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual seran responsables de preparar la

automatizacion, presentacion y contenido de la informaciéon que les
corresponda.

En el caso de la informacién indicada en la letra e)
anterior, tratAndose de adquisiciones y contrataciones sometidas al Sistema
de Compras Publicas, cada institucion incluira en su sitio web institucional, un
vinculo al portal de compras publicas, a través del cual debera accederse
directamente a la informacién correspondiente al respectivo servicio u
organismo. Las confrataciones no sometidas a dicho Sistema deberan

incorporarse a un registro separado, al cual también debera accederse desde
el sitio web institucional.

En el caso de la informacién indicada en la letra f)
anterior, tratandose de transferencias reguladas por la ley N° 19.862, cada
institucion incluira en su sitio web institucional, los registros a que obliga la
ley N° 19.862, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9° de la misma
norma legal. Las transferencias no regidas por dicha ley deberan

incorporarse a un registro separado, al cual también debera accederse desde
el sitio web institucional.

Articulo 8°.- Cualquier persona podra presentar
un reclamo ante el Consejo para la Transparencia si alguno de los
organismos de la Administracion no informa lo prescrito en el articulo
anterior. Esta accién estara sometida al mismo procedimiento que la
accion regulada en los articulos 24 y siguientes de esta ley.

Articulo 9°.- Las reparticiones encargadas del
control interno de los dérganos u organismos de la Administracion,
tendran la obligacién de velar por la observancia de las normas de este
Titulo, sin perjuicio de las atribuciones y funciones que esta ley

encomienda al Consejo para la Transparencia y a la Contraloria General
de la Republica.

TITULO IV
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informaciéon de cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley.

El acceso a la informacién comprende el derecho
de acceder a las informaciones contenidas en actos, resoluciones, actas,

expedientes, contratos y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada



con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se
contenga, salvo las excepciones legales.

Articulo 11.- Ei derecho de acceso a la informacion
de los érganos de la Administracién del Estado reconoce, entre otros, los
siguientes principios:

a) Principio de la relevancia, conforme al cual se
presume relevante toda informacién que posean los organos de la
Administracién del Estado, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificaciéon o procesamiento.

b) Principio de la libertad de informacion, de
acuerdo al que toda persona goza del derecho a acceder a la informacion
que obre en poder de los 6rganos de la Administracién del Estado, con las
solas excepciones o limitaciones establecidas por leyes de quérum calificado.

c) Principio de apertura o transparencia, conforme
al cual toda la informacion en poder de los 6rganos de la Administracién del

Estado se presume publica, a menos que esté sujeta a las excepciones
sefialadas.

d) Principio de maxima divulgacién, de acuerdo al
que los organos de la Administracion del Estado deben proporcionar
informacién en los términos mas amplios posibles, excluyendo sélo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales.

e) Principio de la divisibilidad, de acuerdo al
cual no se restringira el acceso a la informaciéon contenida en un acto
administrativo que pueda ser conocida, en el caso de que el resultado
de dicho acto administrativo incluya, también, informacion que deba
denegarse en virtud de causa legal.

(Alternativa: Principio de la divisibilidad, de
acuerdo al cual no se restringira el acceso a la informacién que pueda
ser conocida en los actos administrativos cuyo resultado contenga,
también, informacion que deba denegarse en virtud de causa legal.).

f) Principio de facilitacion, conforme al cual los
mecanismos y procedimientos para el acceso a la informacion de los érganos
de la Administracién del Estado deben facilitar el ejercicio del derecho,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

g) Principio de la no discriminacién, de acuerdo al
que los organos de la Administracién del Estado deberan entregar
informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de



condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresién de causa
0 motivo para la solicitud.

h) Principio de la oportunidad, conforme al cual los
6rganos de la Administracion del Estado deben proporcionar respuesta a las
solicitudes de informacién dentro de los plazos legales, con la maxima
celeridad posible y evitando todo tipo de tramites dilatorios.

i} Principio del control, de acuerdo al que el
cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a la
informacion sera objeto de fiscalizacion permanente, y las resoluciones que

recaigan en solicitudes de acceso a la informacién son reclamables ante un
6rgano externo.

j) Principio de la responsabilidad, conforme al cual
el incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone a los 6rganos de la
Administracion del Estado, origina responsabilidades y da lugar a las
sanciones que establece esta ley.

k) Principio de gratuidad, de acuerdo al cual el
acceso a la informaciéon de los érganos de la Administracion es
gratuito, sin perjuicio de las tarifas que fije el Consejo para la

Transparencia por costos de reproduccion y entrega de determinados
documentos.

Articulo 12.- La solicitud de acceso a la
informacion sera formulada por escrito o por medios electronicos y debera
contener:

a) Nombre, apeliidos y direccion del solicitante y
de su apoderado, en su caso.

b) ldentificacién clara de la informacion que se
requiere.

c) Firma del solicitante estampada por cualquier
medio habilitado.

d) Organo administrativo al que se dirige.

Si la solicitud no retine los requisitos sefalados en
el inciso anterior, se requerira al solicitante para que, en un plazo de cinco
dias contado desde la respectiva notificacion, subsane Ia falta, con indicacién
de que, si asi no lo hiciere, se le tendra por desistido de su peticion.

E!l peticionario podra expresar en la solicitud, su
voluntad de ser notificado mediante comunicacion electrénica para todas las



actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la
informacién, indicando para ello, bajo su responsabilidad, una direccion de
correo electronico habilitada. En los demas casos, las notificaciones a que
haya lugar en el procedimiento se efectuaran conforme a las reglas de los

articulos 46 y 47 de la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos.

Articulo 13.- En caso que el érgano de la
Administracién requerido no sea competente para ocuparse de la solicitud
de informaciéon o no posea los documentos solicitados, enviara de
inmediato la solicitud a la autoridad que deba conocerla segun el
ordenamiento juridico, en la medida que ésta sea posible de individualizar,
informando de ello al peticionario. Cuando no sea posible individualizar al
6rgano competente o si la informacion solicitada pertenece a miuiltiples

organismos, el o6rgano requerido comunicara dichas circunstancias al
solicitante.

Articulo 14.- La autoridad o jefatura superior del
organo de la Administracion del Estado requerido, debera pronunciarse sobre
la solicitud, sea entregando !a informaciéon solicitada o negandose a ello, en
un plazo maximo de veinte dias habiles, contado desde la recepcion de la
solicitud que cumpla con los requisitos del articulo 12.

Este plazo podrd ser prorrogado
excepcionalmente por otros diez dias habiles, cuando existan circunstancias

que hagan dificil reunir la informacién solicitada, caso en que el érgano
requerido debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, la
prorroga y sus fundamentos.

Articulo 15.- Cuando la informacion
solicitada esté permanentemente a disposicion del plblico, o lo esté en
medios impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos publicos
de la Administracién, asi como también en formatos electrénicos disponibles
en internet o en cualquier otro medio, se comunicara al solicitante la fuente,
el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha informacién, con lo

cual se entendera que la Administracién ha cumplido con su obligacién de
informar.

Articulo 16.- El jefe superior del érgano
requerido estara obligado a proporcionar la informacién que se le solicite,
salvo que concurra la oposicién regulada en el articulo 20 o alguna de las
causales de secreto o reserva que establece esta ley.

En estos casos, su negativa a entregar la
informacion debera formularse por escrito y fundadamente, cualquiera sea

el formato que la contenga incluyendo medios electrénicos,



especificando la causal legal que lo autorice y las razones que en cada caso
motiven su decision.

La resolucion denegatoria se notificara al
requirente en la forma dispuesta en el inciso final del articulo 12 y la
reclamacion recaida en ella se deducira con arreglo a lo previsto en los
articulos 24 y siguientes.

Se debera contar con un sistema que certifique la
entrega efectiva de la informacion al solicitante, que contemple las
previsiones técnicas correspondientes.

PENDIENTE Articulo 18.- El derecho de acceso a la
informacion es gratuito, sin perjuicio del pago de los costos de reproduccion y

de los demds valores que la ley autorice a cobrar por la entrega de
determinados documentos.

Articulo 19.- La entrega de copia de los
actos y documentos se hara por parte del 6rgano requerido sin imponer

condiciones de uso o restricciones a su empleo, salvo las expresamente
estipuladas por la ley.

Articulo 20.- Cuando la solicitud de acceso se
refiera a documentos o antecedentes que contengan informacién que pueda
afectar los derechos de terceros, el jefe superior del 6rgano requerido, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas contado desde la recepcion de la
solicitud que cumpla con los requisitos, debera comunicar mediante carta
certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la informacion
correspondiente, la facultad que les asiste para oponerse a la entrega de los
documentos solicitados, adjuntando copia del requerimiento respectivo.

Los terceros afectados podran ejercer su derecho
de oposicién dentro del plazo de tres dias habiles contado desde la fecha de

notificacion. La oposicion debera presentarse por escrito y requerira
expresion de causa.

Deducida la oposicién en tiempo y forma, el
6rgano requerido quedara impedido de proporcionar la documentaciéon o
antecedentes solicitados, salvo resolucion en contrario del Consejo para la
Transparencia, dictada conforme al procedimiento que establece esta ley.

En caso de no deducirse la oposicién, se

entenderd que el tercero afectado accede a la publicidad de dicha
informacién.
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PENDIENTE Articulo 21.- Las Ulnicas causales de secreto o

reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la
informacién, son las siguientes:

1.- Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte gravemente el cumplimiento de las funciones del 6rgano
requerido, incluyendo las siguientes situaciones:

a) Que pueda ir en desmedro de la aplicacion de
las leyes, especialmente en lo relativo a la prevencion, investigacion vy
persecucién de un crimen.

b) Que se trate de deliberaciones de los érganos o
funcionarios publicos previas a la adopcién de una resolucién, medida o
politica, sin perjuicio de la publicidad de los fundamentos de la resolucion,
medida o politica finalmente adoptada.

2.- Cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte los derechos de las personas, incluyendo las siguientes
situaciones:

a) Que pueda afectar la vida privada de una
persona individualizada o identificable, incluidos los expedientes médicos o
sanitarios.

b) Que pueda lesionar derechos de caracter
comercial u otros de tipo econémico, ya sea publicos o privados.

c) Que pueda implicar un riesgo para la vida, la
seguridad o la salud de una persona.

d) Si hubiere sido obtenida de un tercero con
caracter de confidencial.

3.- Cuando su publicidad, comunicacion o

conocimiento afecte la seguridad de la Nacion, incluyendo las siguientes
situaciones:

a) Que pueda afectar la seguridad nacional.
b) Que pueda afectar a la defensa nacional.

¢) Que pueda afectar a la mantencion del orden
publico o la seguridad publica.

4.- Cuando su publicidad, comunicaciéon o
conocimiento afecte el interés nacional, incluyendo las siguientes situaciones:



a) Que pueda afectar a la salud publica nacional.

b) Que pueda afectar las relaciones
internacionales del pais.

c) Que pueda afectar los intereses econémicos del
pais.

5.- Cuando se trate de documentos, datos o
informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o

secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucién Politica.

PENDIENTE Articulo 22.- La calificacién de reserva, total o
parcial, en virtud de las causales previstas en los nimeros 1 a 4 del articulo
anterior, debera ser fundada y motivada y procedera sélo si el peligro de
dafio sobrepasa el interés publico que promueve la transparencia y
publicidad de los actos y documentos de la Administracién o en poder de
ésta. En estos casos, la reserva se mantendra sélo mientras subsista el
peligro de dafio que la motiva y, en todo caso, quedara sin efecto
transcurridos diez afos desde su calificacion.

Para los efectos de lo previsto en el inciso anterior,
la calificacion de reserva, sea total o parcial, deberad ser realizada por el
funcionario de més alto rango dentro del respectivo servicio tratandose de
érganos de la Administracién del Estado o de organismos constitucionales
autonomos tratandose de informacion solicitada a alguno de ellos.

Los actos que la ley declare como secretos o
reservados mantendran dicho caracter por un plazo maximo de veinte arios,
el cual podra ser prorrogado mediante una ley de quérum calificado. Vencido
dicho plazo o levantada la calidad de secreto o reservado, toda persona
tendra derecho a acceder a estas informaciones y la autoridad o instancia

correspondiente estara obligada a expedir las copias pertinentes que le sean
requeridas.

Los documentos en que consten los actos
administrativos y aquéllos a que se refieren los incisos anteriores, deberan
guardarse en condiciones que garanticen su preservacion y seguridad por el
érgano respectivo, durante el plazo de diez anos, sin perjuicio de las normas
que regulen la entrega de dichos antecedentes al Archivo Nacional.

Articulo 23.- Los érganos de la Administracion del
Estado deberan mantener un indice actualizado de los actos y documentos
calificados como secretos o reservados de conformidad a esta ley, en las
oficinas de informacién o atencién del publico usuario de la Administracién



del Estado, establecidas en el decreto supremo N° 680, de 1980, del
Ministerio del interior.

El indice incluird la denominacién de los actos,
documentos e informaciones que sean calificados como secretos o
reservados de conformidad a esta ley, y la individualizacién del acto o
resolucién en que conste tal calificacion.

Articulo aprobado ad referéndum. Falta
quoérum.



