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���?���/��� ��>�������������>��������+�����>�������� �������&�
�� ���������%�����)���>�%��"�"�� ����>��������� ��� %�������
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�����	/���� ��� ���� ��� ���� %�����%����� %����������� ��� � �� ��>� ���� ����

%������%�����������������<8J�������%���������� ������>� ��������&.������

�������������������������K%�������������%�#�>������� �%������%��������"���

&����  ���"����)� ��� ����� ������ ��� ����� ���������� ���% ����B�� ���  ������

�K%������� �� %������ ��� ���� �*��� 6A>� ��������������� ��� 6 :J� ��� ���

%���������� ��� ���� ��-������ ��� ���� ��-��� &� �&�.�)� ����� � ��� ���� ���

��%���� �K%������� &� �������������� -��-������� /�� %�������� � � %���������

� %��������������>�� "���������&���"���������������� �-�����>�&�-��������

��"����%!"����� ���%����� ��� ��� ��������"������� ��� ���� � ���������)� ����� /��

��������� ��� ��� ����� ��������������� ���� ������>� �K%��� ���� ���  ��� �������

��� ���"�B������� &� �� ��� ��� �������� ��� �������� ���� ��� �� ������������

%!"����>� ����������� ��� �����.�� ��� ����  ������ &� ��� %���� �%������ ���

���������%��#������&�� %����������)�

���� ����� %����>� �K%������ &� ��-���+�������� �� ������� / ���  �����������

������������>�&������-��������������� %���"���������� ��>�%�����������������

����� ������ ���������� ���� ������� ���  ����� ��� ���� ������� ����� &�

��-���� �������������+�������� %�������>����?���/��-��� �����%��"�� ���

%���� ���������� &�  ����� ���� � %������ ��� ��� ���������> � &� �������� � ���

�B�������� ��� ���� %��#������ %!"������ �����������)� ��� % �������� ��� ������ ���

���%������ &� ��� ��-������ ���������� �� ���� ������������ �� � ����� ������

�����������������������������������������������&����� ����?�����������

������ �� ���� ���� ����������� ��� ������"������� �� ��� �����  ������

�����-������ ��� ��� ������ ��� ��� 	����� 
����� �������� ��� 0 ����/���

G� ����� ��� ��%��� "��� ��� @AA;� L����� 	������ ��&��� �3� � 	/���� �M�

=@)=A8N>�?������������������������	/����%���/�"�����- ��������� ������



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

7 
 

��������������� "������)��

��� ����� �������>� ��� �������� ��� ��-������ ��� ��� ������ ��&� � ��

�����%�������� ��� �"���� ���@AA6>���������&�� ���� �%������� ���!�����%����

������������������������������%��������&�������������� ���� ������������

���������>� ������"�&����� ��� ����  ������ ��� ��"����%!"��� �� ����� ����&�

���%���������� �������������%��#�����������������)�

��� %�������� �������� ��"��� ���� %��������� ��� ������� �� ��� ����� ������

%!"����� ��� ��� ��� ����������>� ��� �� %����� ��� ����� ���� ��+�� %��� �������

���� ����������� ��� �����%�������� ��� ��� ���������� ���#��� �� ��� �����>�

��%��#���� ����� ��� ���� � "����� ���������>� ��"����� &� � �� �����������)�

�-������ ��� �� ������ �?�������%�������� ?��� ������"�&�� ��� �� ?��� �����

%��&����� ������%���"��� �� 
���#�� ��������&� ���� ,������ � � ���� 	������ ���

�����������������������0���������������������O������� ���0#�+>��������-������

��� ��� 0��������� ��������� ���� ���"�B�O� 	������ ���"���> � 5������� 5�������

��� ��� ��� 	/���O� 5������ �� ��������>� ��������� ��� ��� 0��������� ��-������

���� ���"�B�� L���� ��-��NO� �� ���� ����-������ ��� ������� ��� ��� �.�� ��

��-���>���������	����>�E�/������+��>�P����� ���"���� ��>�	��������-Q����&�

E���� F��-��O� 0���� ���������� ��� ��� �������� ���� 	� ������� �� ���


���� �����������.�O�	���������.��+�����-��������������� ������������ ���

	� %���-O�5��������2�����������2�������������� O�G.���� �R/��>�� �� "���

��� ��� �����������5�� ���� ��� ��-���+�������� ��� �������� ��� ������������

��� �&�.�O� ���K� 
�*�+� &� 	�������� 5���.���+� ��� ������� �  .����� ������O�

��"��� ����� 	����������� S���� ��-��� ��� � ���� ������O� 2 ���&� F��-��>�

%���������� 0������ ��� ����?��/��O� 	������� 	������ ��� � �� ������� ���

����������� ��������� ���������� 	���
�>� ��-���� ��� ���� � �-��O� &�

��%����� ��������K�� �	/����?������%�&��&�������������� �%��&����)���

�

�
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���	/���� ��� ��� %�#�� ?��� %�������� �K��������� ������������ -��-��������

%���� ��� ����������� ��� ��� ���������� %��?����)� ��� "�� ����������� ���

��%������/����"����-����>�����K�������������������� ��&����-�����! �������

��-��>� �������� &� �#��� /����� ?��� �������� ����������� /� &�� ����� ��� ��-���

%������-����� %���� ��� ������ ������ &� ����������� ��� ��� � ���������

%������ "����)� ��� �� �>� �������� %�#�� ������� ���� ���� ��� -�� ����������

��� %����� &� ���������� �K��������� ?��� /�� ������������ �� �������

���"�B�������&����"�B��������/������)����

�

�������� ������������� %������������-�����������	/���� ����*��@AA:�%���

��� ������� %��?����� &� ���#����� ��������>� �����+����� �� � ��� =@:)8<;�

%������� =)� ��� ��� ����������� ���� ���"�B������� ����������� ������� ������ ���

���������������%���������>������������%������� ����� ���-���������� ���� @)��

�

��  �������� ��� ��� �.����� ��� =67A� ��� %����B����� -������ �

�������� �������� �������-����� ��� ��� � %����� ����������>� ? ��� �����&�����

���������"�� ����� ��� ��� ���������� ��� ���� �������� ��� ��%� ���� ���%����)�

������ �� "���� ����������� ��� %�*����� ��� ���� �K%������ ��� ����������

��"��� ��-����� ��%������ %���-����� &� ��� ��� ������� �����  ����� ��� ����

�K%�����������  ��#�� ��)� �B� %��� ��� ��� ��������� ��� �� ������&��� ����

%��?���#��� ��� ��� ���/�����>� ��� E����� &� ��� �������>� ��� ��� �����>� ?���

                                                 
1 Gobierno de Chile, Subsecretaría de Pesca, “Informe Consolidado de Pesca y Acuicultura 2005”, 
Departamento de Análisis Sectorial. Unidad de Estudios. Julio, Año 2006. 
2 De acuerdo al factor utilizado por Rusque J. (1986) en Determinación de factores de motivación y 
estímulo del pescador artesanal, “...si se incluye a los pescadores, sus familiares y otros agentes 
involucrados en el proceso productivo y actividades asociadas (comercialización, manufactura de 
equipos y materiales, astilleros, etc.) se calcula que este sector [artesanal] mantiene una población 
superior a las 400 000 personas”  Bacigalupo H. “Estado Actual y Programas de Desarrollo de las 
Pesquerías Artesanales en Chile”, Subsecretaría de Pesca, Valparaíso, Chile, Marzo, Año 1993.   
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	/���� /�� /��/��?��� /�&>� ��������%�#�>� ��� ���!�� ������� ��� ����D�%�#����

���� �&������� "��?���%��?����������� ����)����������� ��

�

�������!��� ���@A��*��>����������������� ������/������� ���������� ������

� %�������� ��� ������� ��� ��������>��K%�����������&���� �+����"����)���� ���

����������>� ��� ���������� ���#����� ��� ������ � %���� � ������� ��

��������� ����� ������ ��� :<)AAA� %������� <� ��� ��� %�#�)� ��� ���  �����

���������?�������������� ������������������������%��� %���������-�"������

��� ���� ��� ���  ����� ��� ����%��#�����%��?����� ��������� � �� ��� ������ ���

%������� ��"��� ���� ��������� %��?������ ?��� /����� ���  �  ����� ����"���

������� ����� ����� ��"���K%�������)� ��� �B� %��� ����"�� � ��� ����� ���

��������&�� ��� ��� ���� $2��"��� ���� ����'� ?��� ���"�� %� ������ ����� ����

�����������������K������������������������%�#�)���

�

���������%����>�%��� ����"����������	/������������ �� �����������������

���%���������� ��� ��� ��#����� ��� 	/���� ��%������ ���=68A )� ��� ���� ���/��

���%���������� ���B����� ��� ��� ���&� ����/�� �����+�� ���� 8 A� ���������>�

���-�� ��� =688� ����� ������ �� ����� �� :):AA� ���������>� �� ���+����� ���

=667� ����@D7)67A� ���������)�0��+� �*��� ���%�.�� ���%�� �������� ������ ���

��� ��#����� ��� ���%����)� ����� ����� ����� ������ /�� /�� /�� ?��� ���

���������� ���#����� ��� ���������� /�&� ������� ��� ��� ��-��� �� �� ��������

���������� �K%���������  ��� -������ ���� %�#�>� ��������.�� ���� B����� ��

�����-��������%�����%���%��������������� ��������� ����) ��

�

                                                 
3 Salmon Chile A.G. “Realidad Laboral y Medioambiental de la Industria del Salmón”, Presentación 
ante la Cámara de Diputados, Noviembre, Año 2006. 
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���� � "��-�>� ��� ���������� ����� ������ ��� ����� �������� �� /�� ���#���

�����-�� � %��������� ��%����������� �� ������ ������>� � "�� ����� &� ���������)�

��� %���������>� ��� ��� � "���� ���������� ��� ����� ����� ���� ������ ��� ���

%���������������� ��#������������������������%��������� ������� �������

%�����������>� "����������� &� ������� D>� ��#� �� �� ���� ��� ����� �����

��-����������� ��� ��� �! ���� ��� ��%������ ����������� %��� �� �/���

����� ������ : )� ��� �B� %��� ��#����� ��� ����� ���������� ��� ��������&�� � ��

�%�������� ��� ��� ��� ��� ����������� ���� ��� ��� L
��N� ��� � ��� �������� ���

�������� ��� �*��=666>����� -������� ��%�����������%���� �� � ����������&� ����

���"�B������� ������ ��� �*�� @AA7 ; >� ���/�� ��� ?��� ���  ������������ ����

%�� ����� "������ �%��. ����� ���� �����)� ��� "���>� /��� �� /���� %���� ���

�K���#�� ��� ����� ������ ��� �����-���� %���� ���������� � ��� F����� 
��>� ���

���������� ���� ��� ��� /�� � %������ ��� ���� !��� ��� @A� �*� �� ���������

?�# ����� ���� ��� ���� ��� ��� ����� �� �������� ��� �%�������� ��� ����� �������

��������������������������)�0���������������%��������� ������������������

���� ��� ����"�������>� ���-������>� ����%������������ �� �� ������� �������>�

������ �����)� ��� ��� ����� %���������� ��� ���� ����"������� >� ���� ��������

� %������� ��� ��� ��� ����������� ���� �K��� ��� ����� ����� )� ��� ��� ����

�� %���� ���� ��� ���� ��� �����+���� %��� ��� ���������� ��� ������ ���

                                                 
4 En la actualidad se reconocen 4 enfermedades principales que afectan a los salmónidos cultivados en 
Chile: “SRS (Piscirickettsiosis), producida por una bacteria, constituye una de las principales 
enfermedades que afectan al salmón. Afecta principalmente a los centros de agua de mar y estuarina y 
ocasionalmente en agua dulce. BKD (Bacterial Kidney Disease), denominada como la enfermedad 
bacteriana del riñón, es pnerovocada por una bacteria y se encuentra ampliamente distribuida en la 
especie de salmónidos. Caligidosis, generada por el Caligus, un piojo de mar que ataca y hiere a los 
salmones, afecta en la actualidad a prácticamente todas las aguas desde Puerto Montt hacia el sur. ISA 
(Anemia Infecciosa del Salmón).”Furchi G.; Pinto, F. “Crisis en la Salmonicultura”. Fundación 
TERRAM, Oxfam. Santiago de Chile, Abril, año 2008. 
5 “...en 1987, mientras el nivel de producción de salmón salar no superaba las 20.000 toneladas, la única 
enfermedad existente era el BKD, sin embargo, en 1993, cuando el nivel de producción había superado 
las 60 .000 toneladas (entre trucha, salmón coho, salar), las enfermedades registradas aumentaron en 
cuatro (Caligus SP, SRS, ERM y NSalmón (AM)). De la misma manera, en 1997 el nivel de producción 
había crecido en 8 veces y el número de enfermedades en nueve.” Claude M. Et. Al “La Ineficiencia de 
la Salmonicultura en Chile: aspectos sociales, económicos y ambientales” Terram Publicaciones en 
conjunto con Terra Australis, Santiago de Chile, Julio, Año 2000. 
6 Algunas consecuencias visible de este brote epidémico han sido la muerte de numerosas especies en los 
centros de cultivo de mar  y de lago; el cierre de una cantidad importante de centros de cultivo, despidos 
masivos de trabajadores y una disminución en  los volúmenes de salmones exportadores,  entre otros.  
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�����-� 7>� ��� 	/���� ��� �����+��� =;7� ������  ��� ����"�������� ?�� � �����

!��� �)��

�

���%�����%���%��"�� �� ��������� ��� ���� �������� ������ � �� ����"�������� ���

��� ��� -������� "��������� ������������ �� ���� ����"������ �� L������������

"��������� 8N� ?��� %�������� ������������ ����  �&���  ��"������� &�

 ���������)� ��-!�� ��������� ���������� ��"��� �����  ����� �>� ��� /���

����������� ��������� ��� ����"�������� ���%����� ���������� � ��������� �� ����

B����������������� 6)������/�������%��/���?���������.������������������ ����

��� ��>� ��� %�"������� /� ���� ��� /�&�� �K%������ ���������  ����� �� ���

����� ������ ��� "��������� ����������� =A)� �� ���� �� ��� ��������>� ��� /���

����������� "��?���������� ����/�������������%�������� �������-������>�

����� "������������ &� ����� %�����������>� ���� ������ ��%�� ������ �� ����

                                                 
7 “...un estudio realizado sobre uso de antibióticos en la salmonicultura chilena dado a conocer en 
diciembre de 2007 en el marco de los diálogos internacionales del salmón, promovido por la organización 
WWF, concluyó que ‘el uso de antibióticos y compuestos antiparasitarios en Chile es alarmantemente 
alto’10. Este informe fue conocido por Salmón Chile previo a su difusión, sin que dicho gremio entregara 
una información distinta. Del informe se desprende que (con información del año 2003) mientras Chile 
tenía una producción  45% inferior a la de Noruega, utilizaba más de 160 veces más antibióticos que la 
nación europea. Furchi G.; Pinto, F. “Crisis en la Salmonicultura”. Fundación TERRAM, Oxfam. 
Santiago de Chile, Abril, año 2008. 
8 Según el Doctor Babestrello, el problema de la resistencia está asociado a todos los tipos de usos de los 
antimicrobianos. Además, dondequiera que sea usado un antimicrobiano hay selección de cepas 
resistentes. Por último, la transferencia de la resistencia entre cepas de diferentes especies y diferentes 
ecosistemas está respaldada científicamente. Babestrello, El Uso de Antibióticos en la Industria 
Salmonera, presentación hecha en el Congreso Nacional, Valparaíso, Chile, Agosto, 2008. 
9 Fortt, A.; Buschmann A. “Uso y Abuso de Antibióticos en la Salmonicultura” OCEANA, Documento 
23. Enero, año 2007. 
10 “La evidencia empírica señala que el uso de antibióticos en acuicultura genera bacterias resistentes en los 
entornos acuáticos donde se desarrolla la actividad. Más aún, hay evidencia que indica que la resistencia 
bacteriana puede ser transmitida de bacterias acuáticas a bacterias que pueden producir infecciones en humanos 
y animales terrestres…el uso ilimitado de antibióticos constituye un problema médico, social, económico y 
ético, puesto que las infecciones producidas por bacterias resistentes a los antibióticos tienen mayor morbilidad 
y mortalidad. Además, las infecciones provocadas por bacterias resistentes provocan infecciones más severas y 
difíciles de tratar y generalmente requieren del uso de antibióticos más costosos. Por otra parte, el uso 
indiscriminado de antibióticos en la industria probablemente expone también al personal que trabaja en ella, a 
sus familias y a la comunidad, al transmitir bacterias resistentes a los antibióticos e infecciones con bacterias 
patógenas. Asimismo, y considerando que el país carece de un programa de seguridad alimentaria que garantice 
la ausencia de antibióticos, se ha señalado que no es aventurado especular que los productos no 
comercializables en los mercados internacionales a causa de un alto contenido de antibióticos, podrían ser 
comercializados en el mercado interno, provocando potenciales efectos tóxicos en la población. En Chile, 
desde el año 1998 se ha restringido el uso de antibióticos en medicina humana. No obstante, su uso industrial 
permanece totalmente incontrolado”. Pinto, F. Salmonicultura Chilena: Entre el Éxito Comercial y la 
Insustentabilidad, Terram Publicaciones, en colaboración con Oxfam, Santiago de Chile, Julio, Año 
2007. 
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%�� ������� 9&� ��� ��-����� ������ %��/�"����9� %��� ��� �� �������

�������������>� %��� ��� ������� ������#-���� ��� �������� � �� ��� ��-���� ��

/� ��� ==)���

�

	� �� ������������� ��� ��� ��������� &� ��"���� �� ���� ������ ��#�������

%���������� ��� ��� ���������� %��?����� ��� 	/���>� ��� ��" ��� ��-�������� &�

�������+������ ��"��� ��� ������� ���#����� /�� ����� ����� �������� &� �� ������

����������)� ��� ����� �����K��>� ��-����� ��-���+�������� ���

-�"���� �������>� ������������� %��?������ &� ������������� >� ��� /���

����������� �������� �� ��������� ����� ��� %������ �������� � ��� %������� ���

-������+��������-��������&��������+������������������� ���"���������� ������

%���  ����� ��� ���������>� ���� ����������� �� �������-������ � �� ������ ��

��������������)�

�

�������� ����>� ���� ������������ ��"������� /��� ����� ��� �� ��

%��������� ����� �����"��� ��� ��� ��� ����������� ��"���>�� ����� ������ �����>�

�� � ��� ����� ����� ��� ���������"������� ��"����� ���� ���� �� =@)� ��� "���� ��� ����

!��� ��� �*��� .����� ������� /��� ��� ������� ���������"�� � ���>� ��� ��� ���

�� %���� ���� ������ ��"���>� ��� ������� ���#�����  �������� �!�� ���� ������

 ��� ��������� ���� %�#�)' =<� 0�� �������� �� ��������� ��� ��� �����������

	/������ ��� ��-������� ��� ��� �*��@AA:� ���6@J� ��� ���� ��� �������� ��� ���

��� �����������������������������	����������	�������L=6 JN�&�������������

��� �������� L7<JN)� ���� ����� ����>� ����� �������� ��*�� �� ?��� ���� �������

 ��������������������������"���������"����������������� ������� ���������

��"��� ��� ��"��� ������+���"��� ������+���"��� ������+���"��� ������+��L<7)8JN)� ��� ��������� �� ����� !��� �>� ��� -�������

����%�������������2B��������������*����?������������� ��� ��� ��#������

                                                 
11 Idem 
12De acuerdo a la Asociación Chilena de Seguridad, en el año 2006 esta cifra alcanzó los 10.9 %. 
13 Junto al rubro de la construcción 
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������� %����� ��� �������������������"���������"����> ���������#���� ��

��������K�����������K��� �������%������L������N�&�� ����"��������+��%���

 ���B�� ���  ��������%�� �� =D>� � "��� ����������� �� ���� ������� ��%���������

�������%����������%������)�

�

���"�������%��%������������������������ ������������	��� �������	�������

.����� ������� ����  ��� -�����)� ��"��� ��� "���� ��� ������ ����-����� ��� ���

�� ���>����0�������������������������"�B�>�&��������2 �����#�����-��������

��� ���� ��-��� &� �&�.�>� ��� 	������ ���������� ��-������ D@� ���"�B�������

��� ������� ����������� �� ���%��������� ������ ���� �*��� @ AA:�&�@AA7)�0��

.����>� ����%����� ��-����������� ������%������ �� ��������� ��%���������� ���

	����������	������>���%��#���� ����������������������" ����)��

�

�������*��@AA7���� �� ��	���������������������+�������� �������"������

����������������� ������	/��� =: >���������������������������������%�����%�����

 �������� ��� ����������������� ��� ����� ������� %�������� �(� =N� 
���� �������

��"����O�@N� 
��� %�� ������ ��� ���� ��� ��� ��� /�-�����&� � �-�������L������

�������� ��� /� ����� &� "�B��� �� %��������>� �����#����� �� ���

���������"������>� ��� �����-�� ��� � %�� ������ ��� %������� ��� %�������>�

������ �����NO� <N� 2����� ��� ������������ ��-����� %���� ��� ���"�B�� "�B�� ���

 ��O�DN�
��� %�� ���������������� ������%������������� �� ���������O�&�

:N� ���������� ��������������)� ��� "���� ��� ����� ��� ������ ����������� ��� ���

��� ����������� ��� ���������� %���� ����� � %����>� ������ ��� ��� 0���������

��������� ���� ���"�B��  �������� ?��� ���� ������ ��� ������ �+��������

����������� �� ��� ���������� ���� ��� ��� �������� ���� �*��� @AA<>� @AAD� &�

                                                 
14 Revista Instituto de Seguridad del Trabajo. En  http://www.ist.cl/revista9/07%20salmonera.pdf 
15 Melillanca, P. y Díaz I.  “Radiografía de la Industria del Salmón en Chile: bajo la mirada de 
estándares de RSE” Serie DOCUMENTOS red puentes Chile. Centro Ecoceanos, Puerto Montt, Chile 
2007.  
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@AA:>� ��� 7A� J� ������+����� ���  ����� =; )� ����� ���������� ��� �-���+�� ���

�����%��� ���������� %������ �������������&���"�������� ����� ������������

%��������-���� ��%!"����)�

�

����� �� %������ ����� ������� %������� ���� ������� ��� %�� � ��� ��B��� ���

 ��������� ���� ���%�����  ������� ?��� ��� /��� %���������� � �� �����

���������� �������� ���� !��� ��� ����� �*���L ��� ���6�  �� � /����� ��� ���/�N>�

%�������������%�����%������������������������������&� %����������?��������

���������������� �����)������

��

2������ �� �����%����� ��-������>���-����� ��-���� ��� ����� ����� �� �� ���

��������� ��������� ��� ������ L�����%����N>� ��� ��"������ ��#�� ��� ������

L��"%����N>� ��� ��������� ��������� ��� �������>� ��� ����� ���� �-�#�����

5�������� L��5N>� ��� 0��������� ��������� ���� ���"�B�>� ��� 
���������� ���

����� #�>�����������#��5���������������%!"����>����
� ����������������"�B�>�

��� 	��%�������� ��� 2� ����� ��� ��� ����������� L	��2�N� &� � �-�����

� %������%�������� ���� ������>�/��� ����� ��?��������%� ����� ��������� ������

%���� ?��� /�-��� %!"����� ��� ����� ������ ��������� �� ���� % ��"�� ���

����������>� ��� ������������ ���#������ &� ������������ ��"�� ����� ��� ���

��� ����������)� ���  �&��#�� ��� ���� ������ ������ ������ ������ ��� ������� ��


���� �������!"�����/���������-������������"����� ����>�� ��������������

��� ����� ������ /�� ����� ��-���� �K%�#���� ����>� ������ ��� ��� ��� /��

�����-���� ��� ��� �� ���� %����� &� ����� ��� ��-����� ������ � �� /��

���%�������#���-�� ������������������������)��

�

��� "���� 	/���� ������� ���� ���%���������� ��-����� ?��� ���� �� =666�

-������+�����������/���������������������� ���������%�� �������������>�
                                                 
16 Como lo expresan los investigadores Patricio Melillanca e Isabel Díaz: “En los últimos años, según 
datos de la Dirección  Nacional del Trabajo, dos tercios de las empresas salmoneras de la Décima Región 
violaron la legislación laboral”. Idem. 
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��� /�� ����������� ���� %�������� ��� �������� -�������+���� ��� ��� �������

���#����� ��� �����)� ��� ����� �����K��>� �������� ����� ����� � ��� ��-������

���� ������ ��&���� �����%��������?��� ����� %������ ��������� ��� �������

�� ��� ����� ������ %!"����>� ?��� ���������� ���� �������� ��� � ������ ��

�����%�������������������/����������������������������!�� � ����*����&�?���

�����&�� ��� ��������� ��� ��� ��-���� �� ������������ ���� ����� � 	����B��
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�� ����.�� ��� ���� �*��� ��� 0����/�� ��� ������� �� ��� 
����  ������

�!"����� /�� ������� ���� � %���� ����%����� ��� �����>� ���� ����.�����>� ����

����>� ��� �������� ��� �����/�� ����� �����)� ����� ��������  ������ /�� �����

%��������� ���������"��������-�����%�#������ ����%�*�> ����!>���������&�

F���+����)� ��� 	/���>� ����� ��� ������ ��� /�� ���� ��������� ����

%�������� ����>��� ��������������������� ������������� ��-���+��������

�������� ��� ������ �� ��� %��"�� ������  ����� � "������� &� � ��� %��#������ ���

%��"�����%!"����)��

�

���� ����� ����>� ��� �B�������� ���� �����/�� ��� ������� � � ��� ����� ������ ���

��������%�#�>����/������������������� ��������"��������> �����������?���

�������������%������������������%����������������-��� � ���%!"�����)�

�

��� ���� %�-����� ��-�������>� ��� �"��������� ���� ��%������ � ���������� ����

0����/�����������������
���� �������!"����>��������� � ���������%��>����

���������?���-��������������� ��������&�����"�������� �?���� %��������

�B�������� %����)� ��������� ����>� ��� �����+���� ��� ��� �� ���� ?��� ��-����

����������/�>�������������������������� ���������������>�� ���������������

�������>�����%������ ��������������������������� ���� ��&>�%���!��� �>����

����������B�������)����

�

2���� ����>���� �K%������ ��� ��� ������ ���#�����B����� �� �� � �"��-������ ���

-�������&�%�� ������������������������� ������%!"����)� ��

����
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=)=)=)=)=)=)=)=)���� 0����/��������0����/��������0����/��������0����/����������������
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���� �������!"������������
���� �������!"������������
���� �������!"����� ���

����

=)=)=)��=)=)=)��=)=)=)��=)=)=)��	����%���	����%���	����%���	����%���� ���

�
0��������������������������� =7>��������������������� ������%!"�����

������������/������� ������?���%�� ���������+���������� �������%�������)�

����  ����� ��� .�>� ���� ����������� � %������ �B������ ��� ���� ��������

����� ����>���������/��������"�B�>���������/�������� ����>�&���������/��

�� ��� ���������>� ������ �����)� ���� ����� ����>� ������ ��� % ����� ��� ������

%��#����>� ��� �B�������� ���� �����/�� ��� ������� �� ��� � ���� ������ ��� ����

/���� ������ �����%����"��� %���� ��� %���������� ������ ��� ��� �� ��������

&�� ?��� %�� ���� ��� %������%������ ��������� ��� ��� ����� ���#�� ��� ���

���"��������&����������������%��#������%!"������������ ����)��

�

��� ��� 0����/�� 
������������� ��� ����������� � %����� ��������� �������

��"��� ��� 0����/�� ��� ������� �� ��� 
���� ������ �!"����� L0 �
�N)� ���� ���

����>� ��� �����"���� �� �� ��� �����/� �����/������/������/�� �� �"������ ����� �����>� � &� %���

����>� �� �� ���  ������ �� ���������� ��� ���� �������� %���� �� "����� &�

%����������������%����)�

�

���� �� �� ��� ��*���� �� ��� =8>� � ��� �����/�� ��� ������� �� 
���� ������

��"����� ���������� ��� ����������� &� %����� �������� ������ ��� ��� ����� ��

                                                 
17 OLMEDO B., Juan Pablo. “Acceso a la Información Pública en Chile. Comentarios sobre una 
Institucionalidad   Pendiente”, Págs. 277 y 278. www.anuariocdh.cl Vigente al día 11 de Septiembre de 
2009. 
FUENTES, Claudio. “Acceso a información Pública: Conceptos y Estrategias para el Fortalecimiento 
Democrático”, Publicaciones FLACSO, Pág. 1. www.flacso.cl Vigente al día 25 de Junio de 2009. 
ADC: ASOCIACIÓN POR LOS DERECHOS CIVILES. ¿Qué es Derecho de Acceso a la Información 
Pública?,  http://www.adc.org.ar/home.php?iCAMPOACCION=&iACCION=35 Vigente al día 3 de 
Octubre de 2008. 
 Entrevista a Davor Harasic, Presidente de Chile Transparente , 19 de  Marzo del año 2008, 
http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/temas_profundidad.2008-03-18.6305273234 Vigente al 
día 25 de Junio de 2009. Informe de la Comisión Nacional de Ética Pública, 1994, pág 2.  
18 OLMEDO B., Juan Pablo. Op. Cit. Págs. 276 y 277 
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����� �������� ��� ����������� ��� ����0����/���G� ����>� � ������� �����

��� ��� 	���������� 
����� �������� ��"��� 0����/��� G� ���� =6>� �� "�.��

��������� �� �� ������ ��� ����E��.� ��� 	����� ����>�&� ��� � �� 	����������


����� ������������������	����%���� @A)�� "��������������������"���������

�����/�� �� ��� ��"������ ���%���� ������&���� �K%������ @=� �&�������"��� ���

0�
�� �� �� ���� ��� ����  ������ ���?��� ���� ���� ���%���� ��%������ ��� ���

��������� ������ ��� ���%���������� ��� ��� �����%����)� ���� � ����%����>� �K�����

��� �������� ������ � %�#����� ��� ����� �����/�� ��� � ��� ��� #����� =A� ��� ���

	���������� ��� ��������� ������� ������� ��� 	����%����>� ��� ��� �� ���%����

?��� �K��������� ��� ���������� ��� �� "����� ��� �����%��� �>� ���� ��������

���%������ ����  ������� ?��� ����� ����������� %���� �� ����� � ���

�����%�������� ��� ��� �� ������������ %!"����>� ������������ %� ����� �������

�� ��-�� ������?���%�� ����� ���%!"����� ��� -������>� �"����� � ����� ������

���%�����������/�����-����)��

�

��������������������=)=)@)���=)=)@)���=)=)@)���=)=)@)���������������
���� �������!"�����&�0� �������������������
���� �������!"�����&�0� �������������������
���� �������!"�����&�0� �������������������
���� �������!"�����&�0� �������� ���

�

�����������������T������� ��� /��� ��������� ��� �����/�� � �� ������� �� ���

����� �����>����� ���?���.�����%�������� �������� ����� ���������������

���������� ��� �������� &� �����%�������� ��� ���� ��-���� ��� %!" ����� @@)� ���

                                                 
19 Pacto de San José de Costa Rica, Articulo 13.-  Libertad de Pensamiento y de Expresión  
 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión.  Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, 
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su 
elección.  
20  Convención Interamericana contra la Corrupción,  
Artículo III  Medidas preventivas 
 A los fines expuestos en el Artículo II de esta Convención, los Estados Partes convienen en considerar la 
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y 
fortalecer: 
N° 11.- Mecanismos para estimular la participación de la sociedad civil y de las organizaciones no 
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupción. 
21 Que comprende a su vez, la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole 
22 GIL R., Pilar. “ Acceso a Información Pública: Participación Ciudadana y Legislación”,  
Publicaciones Terram. Nº 32 marzo 2006. 
FUENTES, Claudio. Op. Cit. Pág. 2. 
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������������>����0�
����� ��%������������������-������� ����������� ���

?��� �%������ �� ��� %�������+������ �� ��������� ��� ����� � "� ���(�  �&���

���������� ������>�  �&����� �������� ��� ���%����"������� %� �#����� ��� ����

������������ ������� �� ���� ��������� &>� %��� !��� �>�  �&�� ��� �������� ���

�����������������"�������%��#������%!"�����)�

����

��� ����� �������>���� �����/�� ��� ������� �� ��� ����� ������ � �������� ����

#��� �� ��������� ���� ��� ��������� ������ ��� ���� ��������� �� �� ���������>��

%������?���%�� �����������������%������%������������� �����������������

��"���� ��"��� ���� �������� %!"�����>� ����-����� �� .����>� ��� ����� ������

����������%�����B�����������#�����&��������������"��� ����%��#������%!"�����)�

��� ��������� �� ����� !��� �>� ������ 5�� @<� ��*���� ?��� ��� � ������� ��


���� ������ ��� ���� ��� ����%�����%����� ��� ������?���%�� ����� �����+���

����������������������"���&��������������� ����� ����� �������-���������) �

����"������>�%����?�������� ������������������������  ����������������>�

��� ���������� -������� ������������ ����������%���� ���%���� � �B�������� ���

����� �����/�)� ����� /����� ��������� ���0�
�>� ��� � %�� ������?��� �K����� ���

 �������� ?��� ����� ������ ����� ����� ������ &� ��� /�-�� � �����"��� ��

����?���������������?��������������) @D�� �

�

���� !��� �>� /�&�?��� ��������� ?��� ��� 0�
�� ��� ����� ���� �� ��� ��� ���/��

������� ��� �����%����>� ���  ���� ?��� ��� ����-������ �K%�#�� ��� �� � %�#�����

��� � ����� ������ %!"����� ��� ���&�� ���� ����������� ��� ����� ��� ��"��� ����

��������������%����)�

�

�

                                                                                                                                               
Informe del Relator Especial para la Libertad de Expresión 2002. Capítulo IV. Libertad de Expresión y 
Pobreza. “ El acceso a la información pública como ejercicio de la libertad de expresión de los pobres” . 
Puntos 16 y 17. www.cidh.org Vigente al día 25 de Junio de 2009. 
23 GIL R., Pilar. Op. Cit. 
24 FUENTES, Claudio. Op. Cit.  Pág.4 
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��� ������� �� ��� ����� ������ %!"����� /�� ������� ���� � %����

����%����� ��� ������ ������ ��� ��� 0����/�� �������������� �� � � ��������>�

�������������� �� �� ��� �����/�� ����� ������ �� %����� &� �"�� ����

����� �����>� � &� � �� �� ���  ������ �� ���������� ��� ���� ���� ���� %����

�� "�����&�%�������� ��� �����%����)� ���� � "��-�>� ��� � % �������� ���������

?��� ��� �� %��� ������������ ��� ������ ��� ����� �����/�� � � �� ��������&��

����-�����#�������������%��������%����"������>�%����� �?�����"������������

"�������� �� ������������� ����������� %��%���� �� ��� ��� ����������� ��� �����

������)�

����

0�� �������� �� 2������ @:>� ��� 0�
�� /�� ����������� ��-����� "�������� ?���

/��� � %������ ��� ��"��� �B�������)� ���� ��� ������ ��� ����� �� � �� �� ���

U�������� ���� �������U)� ����� ��"����� G����� @;� ������"�� ����� �������� �� ��

�������������-�������+�����K������������������������������ ���������>�?���

���-�� ����� ����� ����� ��� ��������� �� �����-�� ��� ����� �� ���� %!"����>�

"�B���������������-� �����)��

�

��� ��� �����%���������� ��� 	/��� @7>� ��� ������� ���� ���� ���-�� ���������� ���

$�������� �' �L�� �������� ���� �������N�?��� ��"������ ��� ������ ���� � �-�����

����������������.������������������>�����������>�%��� �������>������������

��� ������������ &� �����"������� ����������� %���� ��� �����-� � ���

���� ��������� %!"����� &� ���������� ��� �������� �� ��� ������� �#�)� ���

������������������� �����������������������������%���������������������� �

���� �������������� ���������� �����?��>� ��� ��>� ���  ����� ����� �� ����.�� ���

                                                 
25  Ibid. Pág.2 
26 HUERTA G., Luis Alberto. Op. Cit. 
27 GIL R., Pilar. Op. Cit. 
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�

����� "������� ?��� ���������� ��� �B��������%����� ��� ��� �� �����/� @8� ���� ����

���������� ��-����� &� ��-�� ��������� ?��� ����"������ ��� ������ ��� ��������
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��� ��� ��%!"����� ������ ��� �������� �M�@;� ���� �*��@AA=� ?��� ��������� ���

��-�� �������"�������������������������������������& ����� ������������

�� ������������ ���� ������)���� �"������>�������.�� ��� �� �/�� � ��-�� ����>�

                                                 
28 Con la dictación  de la Ley 20.050 que incluyó el nuevo artículo 8° y de la Ley 20.285 de Acceso a 
Información Pública.  
29 El artículo 18 de la Ley 20.285 suspende la obligación del órgano requerido de entregar la información 
solicitada cuando el interesado no cancele los eventuales costos asociados (por ejemplo, valores de 
fotocopias) a esta solicitud. 
30 Ley 19.653 sobre Probidad Administrativa que modificó la Ley 18.575 sobre Bases Generales de la 
Administración del Estado. 
31 Artículo 11 Bis, inciso tercero de la Ley 19653 
32 El inciso final del artículo 13 de la Ley 18.575  prescribe que "uno o más reglamentos establecerán los 
casos de secreto o reserva de la documentación y antecedentes que obren en poder de los órganos de la 
Administración del Estado". En virtud de este precepto se dictó el decreto Nº 26, de 2001, del Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia de la República, que contiene, como antes se expuso, el Reglamento 
sobre el secreto o reserva de los actos y documentos de la Administración del Estado.  
Por su parte, la ley N'º 19.880 en su artículo 4°  y 16 reiteran que prevalecerá como la regla general   los 
principios de transparencia y publicidad de los actos y procedimientos administrativos y documentos que 
le sirvan de sustento o complemento directo esencial y añade, "salvo las excepciones establecidas por la 
ley o el reglamento".  
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 �������?������������ �������/�"�������B��������%����)� �

�

����������������� "����������%�� ��-��������������&�@A )A:A>��������� ��

��������������>�?��>��� �������B�>��������&�����%�����% ������%�"�����������

���� ������������ ��� ���� ��-����� ���� ������>�&���� ��&�@ A)@8:>���� �������

                                                 
33 Dictamen Nº 49.883/2004 
http://www.contraloria.cl/appinf/LegisJuri%5Cjurisprudencia.nsf/0/30777116D7301834842571BD0051
ADDE?OpenDocument&Consulta=049883N04&vista=1&desde=1&dpp=10&Highlight=2,049883N04 
Vigente al día 25 de Junio de 2009. 
34 La Corte Interamericana de Derechos Humanos declaró que Chile infringía el Pacto de San José al 
negarle a particulares información relativa a un proyecto de inversión (caso Claude y otros con el Estado 
de Chile, 19.09.2006). Por último, el Tribunal Constitucional chileno declaró inaplicable por 
inconstitucional una de las hipótesis de reserva que contempló la Ley Nº 19.653, causa Rol Nº 634/2006. 
35 DS Nº 134 del año 2005 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, publicado en el Diario 
Oficial del 5 de Enero del año 2006. 
36 OLMEDO B., Juan Pablo. Op. Cit. Págs. 277 y 281 
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37 Consejo para la Transparencia 
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����?���������������������.��%!"�������%������>�������� ���� ��������?������

���%�������� ��� �.� ����� ���%��������&�������������)� ��� �  "��-�� ������

                                                 
38 Pacto de San José de Costa Rica, Articulo 13.-  Libertad de Pensamiento y de Expresión  
 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión.  Este derecho comprende la 
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, 
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su 
elección.  
39  Convención Interamericana contra la Corrupción,  
Artículo III  Medidas preventivas 
 A los fines expuestos en el Artículo II de esta Convención, los Estados Partes convienen en considerar la 
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y 
fortalecer: 
  N° 11.- Mecanismos para estimular la participación de la sociedad civil y de las organizaciones no 
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupción. 
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�!"����)� ��� �������� ��� ��-������ ��� ��� ��&� =6);:<� ��"��� ���"�����

�� ������������ ���� �*�� =666>� ?��� �������B��  ��������� ����� �� ��� ��&�

=8):7:� ��"��� ,����� 5��������� ��� ��� �� ������������ ��� � ������>��

                                                 
40 Sesiones 125 a 127, citado por Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones del Congreso 
Nacional chileno, “El Derecho de Petición en la Constitución de 1980, y en la Legislación de España, 
Estados Unidos y Francia”. 
http://www.bcn.cl/bibliodigital/pbcn/estudios/estudios_pdf_estudios/nro273.pdf.  Vigente al día 25 de 
Junio de 2009.      
41 Resulta lógico para algunos autores que este derecho conlleva implícitamente una obligación de 
respuesta por parte de la Autoridad, por lo que si este derecho es separado de su deber de respuesta pierde 
su finalidad y sentido.  
42 A pesar de que se aprobó la contemplación expresa, en el texto constitucional, de  la obligación de dar 
respuesta, al pasar los antecedentes el Consejo de Estado, éste eliminó la disposición que establecía dicha 
obligación, situación que luego fue confirmada, por  la Junta de Gobierno en el texto definitivo. 
43 Ley 20.285.- Artículo 10.- Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir información de cualquier 
órgano de la Administración del Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley. 
El acceso a la información comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en actos, 
resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, así como a toda información elaborada con 
presupuesto público, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones 
legales. 
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44 Ley 19653  Artículo 11 Bis.- Los funcionarios de la Administración del Estado deberán observar el 
principio de probidad administrativa y, en particular, las normas legales generales y especiales que lo 
regulan. 
La función pública se ejercerá con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de 
los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella. 
 Son públicos los actos administrativos de los órganos de la Administración del Estado y los documentos 
que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial. 
45 DS Nº 134 del año 2005 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia 
46 La Ley 19.653 sobre Probidad Administrativa, consagró como regla general: “la publicidad de los actos 
administrativos y de los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial”, 
restringiendo la reserva a cuatro causales que podían ser desarrolladas por vía reglamentaria. En virtud de 
lo anterior, el Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la República dictó el decreto Nº 26 del 
año 2001 que contiene el Reglamento sobre el secreto o reserva de los actos y documentos de la 
Administración del Estado. A través de dicho reglamento, la Administración utilizó de manera excesiva la 
vía reglamentaria para declarar secreto los documentos públicos, transformándose la excepción de reserva 
en regla general.  
47 Consejo para la Transparencia 
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����-�)�

�

��� ����� �������>� � ��� ��&� @A)@8:� ���������� ���� ��� �� ������ ���� :A � ���

���� %������ ������� �� ������������>� %������ ?��� ��� ��� ���������� ��� ��!���

���� ��?�������� ��*������� �������� ����>� ��� ��?������� ��� ������������ ?���

��"����� ��� ������ ������� ��� ��� %��+�� ��� ������ �#��� ������ ��� ���

������%���������������������>����������������?��������#��� ����/������>����

����������%�������������������%�������)�
                                                 
48 Artículo 28 de Reglamento de Ley de Acceso a Información Pública  
49 Una firma electrónica en caso que fuese necesario. 
50 Articulo 12 inciso segundo, Ley 20.285 sobre Acceso a Información Publica.  
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���)����+�)���)����+�)���)����+�)���)����+�)� ���

��������

���%����������� ��� ��������� :< >� ��� ���������� ��B�������� ��B���� ��%������ ����

��������� � ��?������>���"����%������������ ��"��� ��� ��  �>������-����� ���

����� ������ ����������� �� ��-������� �� ����>� ������� ��� ���% ��+��  �K� ��

                                                 
51 Artículo 12 inciso final, Ley 20.285 sobre Acceso a Información Publica. 
52 Ley 19.880, Artículo 46. Procedimiento. Las notificaciones se harán por escrito, mediante carta 
certificada dirigida al domicilio que el interesado hubiere designado en su primera presentación o con 
posterioridad. 
Las notificaciones por carta certificada se entenderán practicadas a contar del tercer día siguiente a su 
recepción en la oficina de Correos que corresponda. 
Las notificaciones podrán, también, hacerse de modo personal por medio de un empleado del órgano 
correspondiente, quien dejará copia íntegra del acto o resolución que se notifica en el domicilio del 
interesado, dejando constancia de tal hecho. 
Asimismo, las notificaciones podrán hacerse en la oficina o servicio de la Administración, si el interesado 
se apersonare a recibirla, firmando en el expediente la debida recepción. Si el interesado requiriere copia 
del acto o resolución que se le notifica, se le dará sin más trámite en el mismo momento. 
Artículo 47. Notificación tácita. Aun cuando no hubiere sido practicada notificación alguna, o la que 
existiere fuere viciada, se entenderá el acto debidamente notificado si el interesado a quien afectare, 
hiciere cualquier gestión en el procedimiento, con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su 
conocimiento, sin haber reclamado previamente de su falta o nulidad.  
53 Articulo 14, Ley 20.285 sobre acceso a Información Publica. 
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��� ?��� ��� �����-�� ��� /���� ��� ��� ��� �� &� �� ����.�� ��� �� ��  ������
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54 Artículo 11 Bis de la Ley 19653 establecía un plazo  de cuarenta y ocho horas contado desde la 
formulación del requerimiento, o desde la expiración del plazo concedido al tercero afectado. 
55 Corresponde señalar que la Ley sobre Acceso a Información Pública modificó el plazo de entrega o 
denegación de información, que antiguamente establecía un término de cuarenta y ocho horas desde la 
formulación del requerimiento, o desde la expiración del plazo de 3 días concedido al tercero afectado 
con la información solicitada.  
56 Igual norma se encuentra en el artículo 11 Bis de la Ley 19.653,  en la cual se autorizaba al órgano 
requerido a negarse si  concurren algunas de las causales que establece el inciso décimo. 
57 Artículo 17, Ley 20.285 sobre acceso a Información Publica. 
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58 Esta norma es cuestionable, puesto que el costo del acceso a la información pública es un factor que 
estimula o disuade el ejercicio de este derecho fundamental, por lo que debe ser lo menos gravoso 
posible.  Y si bien es cierto,  una persona que solicita información en su formato original, no debería 
sufrir ningún costo. Ahora, en el caso de que su solicitud se oriente a conseguir una copia de esa 
información, sólo debería cancelar los gastos de reproducción, en otras palabras, el costo de las 
fotocopias, o formato electrónico donde  se va a reproducir dicha información. De modo que, cualquier 
costo secundario se deducirá como una limitación al derecho de acceso a la información pública. 
59 Véase artículos 35, 36 y 37 del Reglamento de Ley de Acceso a Información Pública 
60 Véase 46 y 47 de Ley 19880. 
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�����������>��������������������������������	����B�)�
                                                 
61 Ya sea a través de medios impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos públicos de la 
Administración, así como también en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro 
medio. 
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������ ���������� �� %����-��� ��� �"B������ ��-#�� � >� ����� ��>� � ��� �����/��

����� ������ �� ��-!�� "���� B��#����� ��� ��%������ � %�������� )� ��� �� �>�

G������ ��*���� ?��� ���� �K��%������� ����� ��"��� �%������ �� ��� ���  ������

�������� ����� ��?������>� � -������+������� ��� %��� ��� %� ��"������� ��� ����

��������� B�������� ��� ���� ������������� ?��� � �%��?���� �� ���� �K��%������)�

����� � %����� ��� ���������� ��� %�������� ������ � ��� � ����� ����� � ���

����� ������&������"��-������ ��� �������� ��� �������� ���/ �� ����� �����)�

����� %����������� %�� ������ ����� ����� ���� "���������� �� %��B������� ���

����?����� �%����� ?��� ��� ��� �>� %��� ��� ?��>� ��� ��� ���� �.�� %!"����� ���

 �&��>���"������������������������ �����)��

�
                                                 
62 HUERTA G., Luis Alberto. Op. Cit. 
63 Ibid  
OLMEDO B., Juan Pablo. Op. Cit. Pág. 276 
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0������ ��� ����� ������� ��� ����������� ��������� ��%������ � ;: � ��� ��������

��� ����� ������ ?��� �%������ � �� ��� %���������� ��� "������ B�� #������ ���

                                                 
64 OLMEDO B., Juan Pablo. Pág. 278 
HUERTA G., Luis Alberto. Op. Cit. 
Comité de Expertos de la Convención Interamericana contra la Corrupción citada por Olmedo. 
65 Articulo 21, N°1 letras: a) Si es en desmedro de la prevención, investigación y persecución de un 
crimen o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas jurídicas y judiciales65. 
b) Tratándose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopción de una resolución, medida o 
política, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean públicos una vez que sean adoptadas. 
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�

                                                                                                                                               
c) Tratándose de requerimientos de carácter genérico, referidos a un elevado número de actos 
administrativos o sus antecedentes o cuya atención requiera distraer indebidamente a los funcionarios del 
cumplimiento regular de sus labores habituales. 
En relación, a la última causal especial, el artículo 7° numerando 1° letra c) del Reglamento de la Ley de 
Acceso a Información Pública, define los conceptos de requerimientos de carácter generico y 
requerimientos que distraen indebidamente a los funcionarios.  
En este sentido, la Contraloría General de la República ha tenido pronunciamientos respecto a este punto 
en los Dictamenes N° 21.023 y N° 43.688 amnos del 2001. 
66 Articulo 7° numerando 2  de Reglamento de Ley de Acceso a Información Pública.   
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�����%����������)��

�����

D)�$	������ ���%�"�������>� �� ���������� �� ������ ������ �� ����� ���

�����.�� ��������>� ��� ��%������ ��� ��� ��������� �� ��� ���� �� %!"����� �� ����
                                                 
67 CASTELLI, Sebastián  y SALVI, Nicolás. “ Vidas Privadas- Vidas Públicas ¿Vidas Paralelas?”   
www.perio.unlp.edu.ar/catedras_libres/unesco/articulos/vidas_publicas-vidas_privadas.doc Vigente al 
día 25 de Junio de 2009. 
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:)� $ 	������ ��� ������ ��� ���� �����>� ������ �� ����� �������� ?� ��

������&����?���� ������������/�&�������������������� ������������� >����

�������� �� ���� ��������� ��*������� ��� ��� ���#����� 8M� � �� ��� 	������������
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��� ������� ��� ����� ��� �>� ?��� ��� ����� ������ ���  ����� ��� �

��-���� %�"����� ��� %����� �����-����� �� ���� %������������ ��� ���� ��&� ���

?���� � ����������� ��� /�� ���������� �������� ������ �� � ���� ��������� ����

���#�����8V�������	�����������>��������>�������� ���%�"��������������������

��"���� �� %�� ������ ��� ���� ���������� ��� ���/��� ��-����> � ���� �����/���

��� ���� %�������>� ��� ��-������� ��� ��� ������� �� ��� �����. �� ��������) �

��� �� �>�������#�����@@���������&�@A)@8:���-������ �� ���%��������������

������>� ��*������� ?��� ���� ������ ?��� ���� ��&� ��� ?���� � �����������

�������� ��������� �� �����������  ���������� ���� ��������� /�����?��� �����

��&� ��� ���  �� �� B����?�#�� ��B�� ���� ������� ���/�� ���� ��������)� ���

� %�������� ��*����� ?��>� �������������� ������ �*��� ����� ���� ���

������������ ��� ��� ������������>� ��� � ��-���� ?��� ��� ��� ���� %����>� ���

�����������%�����������%�����&�%��������������+>��%�� ���-�����%���������

������ �*��>� ������ �� %������ ����>� ���������� ��� %���-�� � ��� ��*�� ?���

%������������������ �������)�
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������� �� ���� ����� ������ ��"�� ���� �����%��"��� ��� ����� ���)� 0��/��

��������� ��"�� �����+����� ���� ���������� �� ������������ �� %������ �� ��� ?���

���/�+�� ��� ���������)� ��� ����� ���������>� ��� ���������� �� ������������

��%������ %����� ������ ��� ��� ����������� ?��� �����-�� �� � ������� �� ���

����� ������ �� �������� �� ��� ���������� ���%������� �� ����� -��� ���

����� ������?��������������������)�

����

	����� �� ���#�����@D���� ��� ��&�&�� ���������>��������� � ��%��+� ;8 �%����

��� �����-�� ��� ��� ���� ��������� ��?������>� �� ����-���� �� � %�������>� ���

��?�������� ������� �����/�� �� ��������� ����� ��� 	����B�� %� ��� ���

�����%�������>� ������������ � %���� �� ��� �����/�� ��� ���� ��� �� ���

����� �����)�
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�

�)��������� ������)��������� ������)��������� ������)��������� ������ ���

�

��� ����� ������ ��"�� ��*����� ���  ������ ������ &� %������ � ��� �����������

�� ������&�����/��/���?�����������-����>���� �������� ������� %�*����
                                                 
68 20 días hábiles 
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%��� ����  ������ ��� %���"�� ?��� ������%�����>� ��� ��� ����) � X���� ��"��

%����������� ������� ���� %��+�� ��� ?������ �#��>� �������� �� ���� ���

������������� ��� ��� ����-������ ��� ������� �� ��� ����� ������ �� ������?���

/�&�� �K%������ ��� %��+�� � ��� @A� �#��� /�"����� %���� ��� �����-�� ���

����� �����)� ��� 	����B�� ����������� ��� ����� ������ ��� �� -���� ��?�������

������%���������&� ��� �������� �����������>� ��� ��� /�"��� �>�  �������� ������

�����������)� ���� ��?������� ;6 >� %������ %��������� ������-��� ��

�"������������ ��� ����� �� ������� ���� %��+�� ��� ���+� �#� �� /�"����>�

��B�������� ���� ������������� &� ����  ������ ��� %���"�� ��� ?���

���%�������)�������������� 7A���������� ������������������������?�������#��

/�"��� ��� �������� ��� %��+�� �������� ����� ��*�����>� � ��� /�&��� �� ���

%���������� ������-��)� ��� 	����B�>� ��� ������� �� ��%���� ���� ��� ����%������
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��B���� ��� %��+�� %���������� %���� ��� �����-�� %��� %����� � ��� ��-����
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69 Articulo 25, Ley de Acceso a la Información   
70 Articulo 27, Ley de Acceso a la Información   
71 Articulo 27, Ley de Acceso a la Información   
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��� ��+� %!"����� �� ���  �� �� ����� ?��� �� "�.�� �� ���� ���� ������ &�

�������������?����������������"����%�������%�������� ���� �)�

����

����

=)@);)=)@);)=)@);)=)@);)���� 
���������E�������
���������E�������
���������E�������
���������E�������� ���

�

�)� ����� �� ��� 
��-������� ������� ��� ��� ����������� ��� � 	����B�� ?����)� ����� �� ��� 
��-������� ������� ��� ��� ����������� ��� � 	����B�� ?����)� ����� �� ��� 
��-������� ������� ��� ��� ����������� ��� � 	����B�� ?����)� ����� �� ��� 
��-������� ������� ��� ��� ����������� ��� � 	����B�� ?���

�����-�������-�������-�������-�� ������������������������ ������������������������� ������������������������� ������������������������� ������ ���

�

��� ������� ��� ��� ����������� ���� 	����B�� ?��� �����-�� � ��� ������� �� ���

����� �����>� %��������� ��� ����� �� ��� ���-������� ����� � �� 	����� ���



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

41 
 

�%���������� ���� �� ������� ���� ����� ���� 7@)� ��� 	����� ��� �%����������

���%������ ?��� ��� ����� �� ��� ���-������ 7<� ���� ����������� %��� �.����� ���

	����B�� &� ��� �������� ����������>� ��� ��� ����>� ?������� �� �%������� ����

%��+�� ��� ���+� �#��� %���� %��������� ���� ������-��� �� �" �����������)�

����������������������������������%��+��%������� ��� ���"�����������>����

���"����� ��������� ������ ���� ������ ��� ��������� &� ��� ���� �� ��� �-��-����

�K������������ ����� �� ��� ��"��� ��� ��� ����������  ��� %�� K� �>� %������

������� ��� ��� ����)� ��� 	����� %����>� ��� ��� ���� �� %�� �������>� �"���� ���

�.� ����%��"�������?������%����� �K������ ��� ������ �#�� >�&������/��� ����

���-����� ��� ���� %�����)� ��� %��+�� %���� ������� �������� �� ��� ������� ����
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������"�������*��������������������������������%������ �����������%��������
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�
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����� �����������	���������%������������������������� ������	����B��?���

����-�� � ��� ������� �� ��� ����� ������?��� /�"������ ����-���>� ��� ���� ���

                                                 
72 Articulo 28, Ley sobre  Acceso a la Información Pública 
73 Articulo 30, Ley sobre Acceso a la Información Pública 
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����-��������������������������� 7D��������#�����@=��! ����=V���������&�

@A)@8:)�

��������?���������������� 7: ������ ����/�"���������-�������������������

����� ����������-����%��������-������������ �������������� ��������>����

�����%�������� ���� ����� �>� ������� ������ %���������>� ��� %������� ���

�����-�� ��� ��� ����� ������ ����������� &� ��� 	����� ��� %��� �� ���������
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�
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?��� �������+����� ��� ���������� ���#����� ������� ��� ���� ����� �-�#����� &�

5��������L��5N�&���������������
��#�� �)��������������� �>������-��������

��� ����� ��"������� ������� ���������� ����� ����� ����� /�� ��� ����

��%����������� �����&�%��������������������������)�� ���� "��-�>��������

�������������������������������������%��?�����&����� �%��������� ���������

��� ��� ����������� ��� 	/���>� ���� ���������� �����%����� � � ��� ������

��-�������� ?��� %������� .������� ��� ���� ��%������ � "����� ���� &� ���������

��������������)���#>����=66=��������������&�=8)86@�5 ����������������&�

������������L�5��N� ���?��� ��� ���%�����%��>� ��� ������� �K ������� ����� ���

���� ��-# ����� ��� ������� �� ��� ���������)� ���� � "��-�> � ��� -���� � %�����

?��������������� ��������������	/���>�������������.� ��� ������� ����>�

����� � "���������&� ����������� �9�� �� ��� ����� �������� ��� ���� �-���� ��

                                                 
74 Artículo 21 N° 1 de Ley 20.285 Cuando su publicidad, comunicación o conocimiento afecte el debido 
cumplimiento de las funciones del órgano requerido 
75 Articulo 29, Ley sobre Acceso a la Información Pública  
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������������� ��#����������� �����������%������%!"����)�

�

��� ���������� ��� ���� ��� ������ ��������>� ������� ��� ��� � �-������ ?���
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76 La generación de sedimentos compuestos en su mayoría por desechos orgánicos que alteran la 
composición del ecosistema preexistente en la zona,  los eventuales peligros de las fugas de peces 
cultivados de sus jaulas, y con esto, la propagación de enfermedades que puedan haber contraído en 
cautiverio. Sin olvidar, el uso de antibióticos en altas dosis, y en casos determinados, la utilización de 
algunas sustancias como el verde malaquita o el cristal violeta, prohibidas en varios puertos de destino. 
77 Aplicable a la salmonicultura 
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	����� �� ��� ��&� ��� ����� 78>� ��� 0������� ��%�� �� �V� @)DD@� ���

=678�����
������������������ #�>�2� �����&������������ ����&�02���V�:�

���� �*�� =68<>� ����� ���������� ��� ���������� "�B�� ��� ��% ��������� ��� ���

��"��������#�� ��� ������ L��"%����N� &� ���� ��������� �� ������� ��� ������

L�����%����N)� ���  ����� ��-��������� %�����%��� ��� ����� ���������� ���

����������������������(�

�

1) ��� �#�����F
� ��� ��� ��&� �=8)86@�5������� ��� ������&� �� ����������

L�5��N������*��=66=)�

2) ��� ��-�� ����� ��� 	�����������&�������+�������� ��� ������ �����>�

��B����  �������� ��� 0)�)� �M� @6A3=66<>�  ���������� %��� ���� 0)�)�

�M� ;AD3=66D>� �M� @:73@AA=� &� �M� =;:3@AA@>� ������ ����


������������������ #�>�2� �����&���������������)�

3) ��� ��-�� ����� � "������� %���� ��� ������������ L��
�N>� 0 )�)� � �M�

<@A3@AA=�&������-�� ���������������L����N>�0)�)���M�< =63@AA=>�

?��� ����"����� ����  ������� ��� %���������>� �������� &�

������������� ��� ���� ����� ������� ��� ����� ����-�� %���� ����

��%������/����"����-����)��

4) ��� ��-�� ����� ���� ��-������ ��������� ��� ������������0� � �V�D66�

�����*��=66D)�

5) ��� ��-�� �����?��� ����"����� ��� ������� ������%���� ��� �����-��

��� 
���� ������ ��� ������������ ���?������ &� ����������� � 0�� �V�

D;D������*��=66:)��

�

������ ���� ���������  ����������� �� �� ��� ��&� ��� �����>� � ���-���

����������� ��%��#������ �� ���� ��-���� ��� %!"������ %��� � �������+��� &�

�������������������������� �����)������

�
                                                 
78 Véase artículo 67 de Ley 18.892 
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���� ����"��-���������%��������
���� ����"��-���������%��������
���� �������!"���� ����!"��������!"��������!"����� ���

����

0������ ��� ��� ��-���������  ���������� �K������ ��� ��� -����� ����&�

��%��#������?����"��-����������"��������#����������� ��-�������&�%�� �����

����������������� ������%!"����)������B� %��>�������#� ����:V��������G�����

0������� ��%�� �� �V� @)DD@ 76>� ������� ?��� ��� � ��"����������� ��� �����>�

�� �� ����"������� �� ������� ���� 
�������� ��� ����� #�>� 2 � ����� &�

��������������>� � ������ ��� �"��-������ ��� ���"����� &� ���� ����� ����� ������

��"��� ��� �������%��?����)���� ��� �� �� �������>���� ��� #�����=8V��! �����

=�������	�&�@�������0>��"��-���������0��������������� "%��������������+���

���� ������ �� ����� �������� ���������� ��� ������� &� ����� ������ ��� ���

�K%��������� ��� ���� ���������  ������� ��� ���� �-���� B���� ������������ &�

�K����B������������������������.����������>�&����������� � ������&�������#��

��� 	����B�� ��������� ��� �����)� ���� ����� ����>� ��� ���#� ���� ;7� �������

���������������&������������*����?�����������%����"� �����������"%�����

��� ���"�������� ��� ��������� �.������� %���� ��� ����� ���� ���� ��� ������

�%��%������%��������B�������������������������)����  �� �>�������#�����=;D�

�"��-�� �� ����� �������� �� ������� ���� ������������� �� ����� ��������

����������>� %���� ��� ����� %����� ���������� ������� ���� � ��� �B�������� ���

�����������%������������-���� ����.������)��

�

����!��� �>������&����������������������������#�����== <��������������� 8A�

�� ���� %�������� ���������� �� B��#������ ?��� ��������� ���� �������� ���

������������&������-��������� ������������������������� �%���������������

������������������)������������������������>���������� �������%������)�����

� "��-�>���������&�������������������������/�"������ ������������������

                                                 
79 Reitera esta obligación el Articulo 17° letra H del DFL N°5 del año 1983.  
80 Multa de 50 a 300 unidades tributarias mensuales 
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������ ������� ���� %��+�� ��� ���� �*��� ��������� ������ ��� ���/�� ��� ���

�� ������������%�� �������������� 8=)�

�

���� ����� ����>� ��� ��������� =V� ���� ��-�� ����� ?��� ��� �"����� ���

������� ������%���� ��� �����-�� ��� 
���� ������ ��� ������� ����� ���?������

&� ������������ 0�� �V�D;D� ���� �*�� =66:� �%������"�� ?�� � $W����%��������

?��� ��������� ������������ ��� ������������ �� ��� %������  ������ ��

�������� ������ &� ��� �� �������+������ ��� ��������� /��� �"����-����>�

�������� ��� �"��-������ ��� ����� ��� ��� ��������� ��������� � �� �����>� ����

��%������%�����%�����&���������%����>��������! ������ ���"������ ������

&������/������������������/����"����-������"�������� �������?��������%��

��� ��� ����������>� ��� �"������ ������ ��� ��������� /��� �"����-����>� ���

%���������� ����������� ��� .���>� &� ��� ��������� ��� ����� ���� ��?�������� &�

��������� ��� ������� ������� �� ��� %��������� �"�������� ��� �����>�

���%������ ���� ' 8@)� 0��/�� �������� ������ ��� ��������� � ��� ���������� ���

����� ������ ����%�������>� ��� ?��� ��� � �����%������ ��� ��� �� �� �������� ���

����� ����� 8<)� ���� � "��-�>� ������ �� ��� ���#����� <� ���� ��-�� ����>� ���

����� ������ ��%��#����� �� ����������� �����-���� �� ��� ���� ������ ������

��������� ������������ )�

�

��� ��>� ����� ��-���� �>� ����� �"��-���� �� ���������� ��� �������� ����������

��� ����%������������ � %���������?������ ��������� �� ���� � ��� ���������&�

 ����������� ������� ��� ��� ���������� ���#����� &� ������� ���� ��� �������� ���

%�������������K%�������� 8D)����

�

�

                                                 
81 Artículo 142 letra H, Ley de Pesca. 
82 Articulo 1°, DS N° 464 del año 1995 
83 Véase Artículo 2, DS N° 464 del año 1995.  
84 Véase Artículo 28 letra j, DFL N° 5 del año 1983.  
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=)<)=)@)=)<)=)@)=)<)=)@)=)<)=)@)���� ���� �"��-��������������-���
���� �������!"�����"��-��������������-���
���� �������!"�����"��-��������������-���
���� �������!"�����"��-��������������-���
���� �������!"����� ���

����

��� ������� �� ��� �"��-������ ���%����� �� ���%�������� ��� 
����  ������

�!"����>� ��� ��-�� ����� ���� ��-������ ��������� ��� ����� �������0�� �V�D66�

���� �*�� =66D� ��*���� ?��� ���� ������������ ��� ���������� �� ��"��� ������

������������������-����������������������������� 8: )��

���%����� �� ��� %�"�������� ��� ��� ����� �����>� ��� ���#�� ��� =<� ������� ?���

����� ��-������ ��� %!"����� ��� ��� ���������� �� ��� �������� ���+������ ��� ����

�-������?���%������%���������������������������������� ���>�%������?������

�����������%�������������� "������������������������ ������������)�

�

���� !��� �>� �����%����� ����� �"��-���� �� �����-��� ��%��� ��� ����

������%������� ?��� ���-�� ��� ��� ��-�����>� ��%�������� ���� ������� )� 0��  ����

?��>� %���� ?��� ��� �������� %����� �������� �� ���/�� ����� ������ ��"����

������ ��"��� ����� ������+���>� %��� ��� �������>� �  ���� ���� ������ �����

����-���������������� 8; )�

����

����

=)<)=)<=)<)=)<=)<)=)<=)<)=)<���� ���� �����%�������������������%�������������������%�������������������%��������������� ���

����

���� �%����"���>� ��� ��� %���������>� �� ��� ���������� ���#� ���� ����

��� ��� ��� �����%�������� ������� ����"�������� ��� ��� �#�� ��� 


� ��� ��� ��&�

@A)@8:� ��"��� ������� �� ��� 
���� ������ �!"����>� �� ����.� � ��� ��� ����� ���

��"��������#�� ��� ������&� ��� ��������� ��������� ��� ��� ��>� ��#� �� �� ����

�� ��� ��-����� ��� ��� �� ������������ ���� ������>� ��"���  � ������� ��

                                                 
85 Véase Artículo 1, DS N° 499 del año 1994  
86 Véase Artículo 13, DS N° 499 del año 1994  
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���%��������%�� ������� ����%!"����>� �� ����.�� ��� ���� ��� ���� ������������>�

���������������� 87���*����������������#�����7V���������&�@A)@8:)�

�

�������%�-�������-������������K%������������ ���������� ������?�����-����

�� ��� ��� ����������>� ��� ��������� �� ��� %���������� &� ������ �� ���

����� ������>���%������� "���������&��������+�����)���

�

�

=)<)@)=)<)@)=)<)@)=)<)@)���� ��� ������������������ ������������������ ������������������ ���������������� ���

����

��� ���������� ��� ������ ������ ������ ����� ���� ������� �� ����� ?���

����� %���������� -������ �������������� � "��������>� ����� ����� &�

��"������)� ��� ����� �������>� ��� ��"��������#�� ��� ����� � ��*���� ��� ���

���#�����������������������������?���$ W���%���������>���������&���-��������

��� ����� ������� ������� ���� ����������� ��������� ��� ��� �"� ������� ���

 ������ ����� ������&� ��-�����>� ��+���%��� ��� ����>� ��� � ����� ������� ���

���� ��� ������� ?��� ��� %����������� ��� ���� ��������� ��� 	/ ���>� ���

���� ������� ��%��� ����� ������ ���� ��%������ �����%��"��� >� �����.������

���. ����� ��� ���� %�"��������� ����������) ' � 88 � ��� ����� �������>� ���

��"��������#�� ��*���� ?��� $W ��� �������-������ ��� ���� "������ ���

����� ������� ��� ���-��� ������������ �� ��� ���#���� ���-��� ����� � /�� �����

������ &� %���� ����� �����>� ���� %���� �� ���-���� ������������� ������ ����

                                                 
87 Entre sus aspectos relevantes, el artículo 7° de la Ley 20.285 señala que se deberán mantener a 
disposición permanente del público, a través de sus sitios electrónicos, antecedentes como la estructura 
orgánica del órgano público, las facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus unidades u 
órganos internos, el  marco normativo que les sea aplicable, información acerca del personal y sus 
remuneraciones , los actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros, los trámites y requisitos que 
debe cumplir el interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo órgano, la 
información sobre el presupuesto asignado, etc. 
88 Subsecretaría de Pesca,  “Propuesta de Política Nacional de Acuicultura”. Año 2003. Anexo VI 
Normativa Sanitaria. Pág2. 
http://www.google.cl/search?hl=es&q=propuesta+de+politica+nacional+de+acuicultura+a%C3%B1o+20
03&btnG=Buscar&meta=cr%3DcountryCL Vigente al día 25 de Junio de 2009. 
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����������%!"������&�%����������������������������� �) ' �86 ������ �������

�� �� �� � ��������1���������� L���N>� �� � ��������� ������������ 
��������� �L
��N >��

��� ����� �����,����������������*���������"������������ L,R0N�&���� 	���-�� �

������ ����� 6A>� /��� ����� � ���#������ ��� %�������� �� ���������� ��"���� � � ����

%������������ ������ ����������������)�

�

��� �� �>������-���+���������-�"���� ������ ����� � ����������?���$W ���

��� ����������� �/������ %������ ��� ��� %�����%����� �������� � ������ ���

 ������� ��� ����� ������� ?��� �������� ��� �������� ��� %�� ��W� ���

� ��-������ ��� ����� ������� ���� �����  ���������� /��%�� ���� ��� �������

��� ������� �� ���� �� %�*#���?��� ��� ��� ��������%���� ���� ����� ��� ���������>�

/��� �����+���� ����������� ��������������� ��� ����"������� � &� %���������>�

����������?���������������������������������������?��� �������������������

���� "������ ��� 	���-��� �� 
��) ' � 6= � ����� !��� �� ��� ���� �-������� %��� ���

�%�������� ��� �-���� �/������� ���� � F����� ��� ��� ��� ��� 
���������� ����

��� �� �L
��N�?������������������%������������ ������������ 6@)���

�

�������������������������>������-������������������������ ����������� �������

��%��#����� %���� ��� �������� ��� ����� ������� ��� ����� �� ��-�>� ���

������������� ��� ������� ��%�����>���� ���� ��� ����"������� �&���� �������� ���

�-��������� ������)��

�

                                                 
89 Subsecretaría de Pesca. Op Cit.  Pág 2. 
90 Existen otras patologías de los salmónidos, que también han tenido presencia en los Centro de cultivo, 
entre ellas la Estreptococosis, la Furunculosis atípica, el Síndrome Ictérico, la Vibriosis y la 
Flavobacteriosis.  
91 PINTO, Francisco. “Salmonicultura Chilena: Entre el Éxito Comercial y la Insustentabilidad” 
Terram Publicaciones, Diciembre 2007, Santiago de Chile., pág 85.   
92 En el año 2007, el Servicio Nacional de Pesca informó que el virus ISA provocó la mortalidad de entre 
el 11% al 12% de la producción por sobre la mortalidad normal que sufren los centros de Cultivo, 
estimada en un 10%.  PINTO, Francisco. “Salmonicultura Chilena: Entre el Éxito Comercial y la 
Insustentabilidad”. Terram Publicaciones, Diciembre 2007, Santiago de Chile., pág 85.   
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�

	��� ��� �"B������ ��� %�������� &� ���������� ���� �������� �� � ���

%��%�-������ ��� ����� ������� ��� ����� ����-�� %���� ���� � �� ������>� ���
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93 Véase artículo 10 y siguientes del DS N° 319 del año 2001 
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94 Indicando la especie, número y estado de desarrollo de los individuos, historia del origen de los  
ejemplares, centro de cultivo de origen y destino, medio de transporte y copia de  los documentos que 
acredite la condición sanitaria exigidos por la normativa  vigente y los documentos que autorizaron el 
transporte. Vease articulo 21 del DS N° 319 del año 2001. 
95 Vease artículo 22 del DS N° 319 del año 2001 
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96 Véase Artículos 3 y siguientes de DEx. N° 626 del año 2001  
97 Véase Artículos 10 y siguientes de DEx. N° 626 del año 2001 



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

54 
 

	� %�� ������� 68>����?���� %�����?������� ��%��������"������� ������� ��

���%������� ��� ����������� ��� 	/����%���� �����+��� �������� �?��� ���-�����

����������������������)��

�

=)<)<)=)<)<)=)<)<)=)<)<)���� ��� ��������"������� ��������"������� ��������"������� ��������"����� ���

�

��-����� ��������#������� ���� ������� ��� ��#����� ���  ��� ���� ��"�����

���(�

�

=N ���� %������ %�����

@N ��������+��������� ������ ��������"�������������

<N ���������#�������������������"���������"������

�

E����� �� ��� ��������>� ����� ������� ��������� ������ ����� ��� � -����� �������

����������Y�������� ������ ������ ������%��� ���%��������� ���� ������ 
��9� ���

����� /�� -�������� ��� ������� ��� �� ������� �������� ��� ��� �����&�%�������

��� %������>� %���������� ��� ���%���� ���  ����� ��� ���"�B ������)� �� �����

���%����>� ��� 2��������� 	��0�� ��*���� ?��( � $���� �������������� ���������

?��� ����� /�� %��������� ��� ���� ��-������ ��� ���� ��-��� &� �&�.�� ����

����������� %��� ��� %.������ ��� ��������� %����  ����� ��� / �-����� ���

���"�B������������������������������ ����������>�B����� ������������������

����������������� �����%��������������>������ ������ &������)' �66 �

�

	�"�� ��*�����?������ ��� ����������� ��� ���� ����������% ������>����-������

%��� ��� 	���-�� ���� ���"�B��B����� �� ��&���&� ��-�� ����� � ��%��#������?���

��-����� �� ��� � �� �� ��"������������>� ����������� ��� ���" �B�>�

����� ���������"�������&��.� ������������������"����)� �

                                                 
98 Véase Artículos 18 y siguientes de DEx. N° 626 del año 2001 
99 PASCUAL, Martin. BECERRA W, Ana.  Op. Cit. 
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100 Fuente: http://www.dt.gob.cl/1601/article-95964.html 
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�����������������B�������������������������������+� ����>�%�� �����������

������� �� ���� ��%���������� �� ������� ��� ������� &� %���"� ������ ����

��������������� %�������� ?��� ������  �������� ���� ����

���"�B������ =A=)�

")  ���?�����������K���������������+��%!"�����%��������� �� %�*��������

���������������+����� =A@)�

�)  ���� ���%������%����� ������� ��� �������&>��!�� ������ ��� � �� �����������

B�������������>� ������� ���%������� ������������� �� ��� ��-� ��������

��"����� �� ������� ����� ��?�������� %��� %�������� ?��� ���

��������?������"��� ���� =A<)�

�)  ������ �������� ��� ���%������� �� ������� ��� ���� ��"����>�? ��� �� ���

B�����>���������&���%���-����� �������%����������������� �������������

���"�B������� &� ������� � ���������� ��� �B�������� ��� ���"� B��� ����

������������������-�����������"���� =AD)��

�)  	����� �� � %��������>� ���"�B������>� ����������� ��� �� ��������� �� ��

���� ��� ����� �� �����>� �� ����?������ %������� ��� ��������� � ���

%��"�� ��� ��� ��� ��%��������>� %���� ���� �������� ��� %��� �����

�������� =A: )�

                                                 
101 Artículo 24 del DFL Nº 2 del año 1967 
102 Artículo 26 del DFL Nº 2 del año 1967 
103 Artículo 27 del DFL Nº 2 del año 1967 
104 Artículo 28 del DFL Nº 2 del año 1967 
105 Artículo 29 del DFL Nº 2 del año 1967 
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�) ��?������ ��� ���� � %��������>�%�������� �� ��� ���� ��%�� ����������&�

��� ���� ��-���+�������>� ����� ��� ���� ��������� ���������� % ����

��������� ���� ��"����� ��� �������+������?������� ������ %�����&�������

����������%�����������%���������+�����������������?�� �%������������

0��������� ���� ���"�B�>� �������� ��� �K/�"������ ��� ���� �� -�������

�����"����%��������K� �� =A; )�����

�

��� ������� �� ���� ����������� �������������>� ��� 
��%������� ���� ���"�B��

%����� �%������  ������ � �� ������������)� 	�"�� �������� �?��� ��� � %�������

�� �����%�������?��� �������� � ����?����� ���������� �?�� � � %���� �� ����������

��� �������+������ �� ������������>� ���������� ���  ����)� ��� �� ��� ���

������������ =A7>� ��� � %����� ��%������ ���  ����� ��� ���  ����� %�� ������ ��

�� ��������/�������� �K� �������������������&)��

�

�

=)<)<)@)=)<)<)@)=)<)<)@)=)<)<)@)���� ����������"�������������&�������������������������"�������������&�������������������������"�������������&�������������������������"�������������&������������������������ ���

��������

�����  �������� �������� ����� ?��� ��� ��"������������� &� �� ��

���������� ������������� ���� ��-����� ������������ ��� ��� �� ����� ��� ���

��� ����������)��������� ���������������������-������% ��������&�@A)=@<�

?����������B������������#�����F

����	���-���������"�B ��&�%������0�������

��%�� �� �M�<=6� ���� �*��@AA7� � ���� 
���������� ���� ���" �B��&� ����������

������� ?��� ��������� ��� ��-�� ����� ��"��� ������������� �� � 	� %�� ������

����"��-����������"�������&��������������)��

�

                                                 
106 Artículo 31 del DFL Nº 2 del año 1967 
107 Reincidencia: la nueva infracción que se cometa dentro de los dos años siguientes a la fecha de la 
última multa o clausura. 
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0�� �������� �� �������� 	�� �*� =A8>� ��� ��"������������� ��� ���"�B�������

���-�� ������� ����� �� �� ������������� ��� ���� %�������� � ��

�����������+������%����������&������������������ ������ ��-������ %��B��

������� ��� ��� ��"������������� ��"����>� %������ ?��� �� %� � ���� ���

"������������� %��%��� ��� ���� ��������� ��"����>� ������� ��� ���� ��� ������

��� ����������� �� �)����������������>��������� =A6���*����?������������

���� �����K������������- ���������������%������������ %�� �����9������

��� � %������� ��� ��� ?��� ��� �� ���� �"��-�������� %��%�� �� ���� ���������

������"�B� ==A>�%������������"�����������������������������"�B���� �����B������

%����� ��� ���������� &>� ��� � %������� �%������>� ?��� ��� ��� %����� ����

��������� ��� ���"�B�>� %���� ?��� ����"�� &� ��������� ��� ��� � %��%����

�����������������������������������"�B����)�

�

�������������������������>�	�� �*����*������-�������%�� ����� %���������

��������&�@A)=@<���"�����"������������(�

��

=N ��� ��-�������� &� ���� �������� ��� ���%����"��������� � ��� ����

� %������ ��� ���������� ������������ ===� L���N� &� ��� ���� � %������

������%����)��

@N ��������������������-������%!"���������������)��

<N �������"���� ���������-�����#���&����������)�

�

	����� �� ��� ���#����� =8<9�� ��� ��� ��&� @A)=@<>� ��� ��"� ������������ ���

��������� �� �� �?������ ��������� ��"����� ������ ��� ���"�B� ���� &� ���

� %������>� ���� ������ ������������ �� ��"�����������>� �� ����� .���>� ���

                                                 
108 CAAMAÑO R., Eduardo. La Ley de Subcontratación y la Tutela de los Derechos Fundamentales de 
los Trabajadores de Servicios Transitorios. http://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v13n2/art08.pdf Vigente al día 
25 de Junio de 2009. 
109 CAAMAÑO R., Eduardo. Op. Cit.  
110 En especial el pago de las remuneraciones y de las cotizaciones previsionales. 
111 Empresa contratista o subcontratista, terminología de la ley 20.123 
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��+��� ��� ��� �������� �����������>� ��� �����-�� ��� �B������ � �"���� ��

���������>� %��� ��� ������� &� ����-�� &� ���� ���"�B������� "�B�� ���

��%��������>� %���� ���� �������� %������� �������� �� B��#���� � ���*�� ��� ���

�"��>�� %����� �� �����>����� ������ ��� � %�����%�����%��> ���� ���?��� ���

�����������������������������B������������"����������� ����)��

��� ���#����� =8<9,�&�=8<90� ����"������ ��� ����� �� ��� � ��%����"������� ���

����� %��������>�������������"�������������� �������� � %�����%�����%��>��

&� ���� �"��-�������� ��"������� &� %������������� ?���  ���� ����� ���� ����

���"�B�������������������)�

�

��� �� �>� ��� ���#����� =8<9	� ����"����� ���� �����/��� ��� ����� ����� ==@�&�

���������� ��� ��� � %�����%�����%��� ���%����� ��� ����  ���� ��&� ������� ���

�� %�� ��������������"��-����������"�������&�%������� ����� ==<�?�����.�����

������%������ ���%����� �� ���� ���"�B������)� ��� �����/�� ��� ����������

�%������� ���� � ������ ���?������ ������������ �� ��"�������� ���� ��� ���������

�%������ ����� ��� �� %�� ������ #���-��� ��� ���� �"��-������ �� ��"������� &�

%������������)� 
-������ �����/��� �������� ���� ����������� �� ���%����� ��� ����

��"������������)��

��

��� ������� ������ ���� ���#����� =8<9	� %������"�� ?��� ��� � "��-������ ��� ���

0��������� ���� ���"�B�� %����� ��� ������ ������ ��� ��� � %��� �� %�����%��>�

���� ������������� �� ��� ��-��������� ��"�����&�%���������� � ?��� ��� ����������

                                                 
112 Señala el artículo 183-C que el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y 
previsionales, debe ser acreditado mediante certificados emitidos por la respectiva Inspección del 
Trabajo, o bien por medios idóneos que garanticen la veracidad de dicho monto y estado de 
cumplimiento. 
113 El inciso segundo del  articulo 183-C de la ley 20.123 prescribe que el monto y estado de 
cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales, deberá ser acreditado mediante certificados 
emitidos por la respectiva Inspección del Trabajo, o bien por medios idóneos que garanticen la veracidad 
de dicho monto y estado de cumplimiento. En este sentido el titulo III del Reglamento DS 319 indica 
cuales son los otros medios idóneos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones laborales y 
provisionales.  
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��� ���� �������+�������� ?��� ��� %�����?���� �� ���� ������� ������ ��

��"������������)�

�

��� 0������� ��%�� �� <=6� � ���� �*�� @AA7� ���� 
���������� ���� ���"�B�� &�

���������� ������� ��������� ��� ��-�� ����� ��"��� ��������� ���� ���

	� %�� ������ ��� �"��-�������� ��"������� &� ������������� )� ��� ���#����� 8V�

���� ��-�� ����� ��*���� ?��� %���� �������� ��� ����-��� �� � ������������ ���

������������� ��� �� %�� ������ ��� �"��-�������� ��"������ >� ��� 
��%�������

���� ���"�B�� ��������� ?��� ��� � %����� ������������ �� �� "������������ ���

���������� ������ �� ��� ��� %�-�� ��� ���� �� ������������ &� ��� -���������

��� ������>� ��� ���� ����+�������� %������������� &� ��� ���� � ��� ��+��������

��-�����%����.� ����������������?���������%����� ==D)�

��

���� !��� �>� ��� � %�������� ��������� ?��� ��� � %����� %�� ���%��� ���

��"�������� ����� � ���%����"�� ==: � ��� ���� �"��-�������� ��"������� &�

%������������� ?��� �������� �� ���� � %������ ��� ��������� � ������������� ��

������ ��� ���� ���"�B������� ��� .����>� ������ �� ��� ���� "����� ��� ���������

=8<9�,���������&�@A)=@<)�

�

�

=)<)<)<)=)<)<)<)=)<)<)<)=)<)<)<)��������� ��������������&������ ���������"�����������������&������ ���������"�����������������&������ ���������"�����������������&������ ���������"�������

�

��������&�=;)7DD>�%�� ��-�������=V������"��������=6 ;8�����"�����

���� "����>� �����/���&� �"��-�������� ���� ��-���� ������ � ��� ����������� ���

                                                 
114 El inciso segundo del Artículo 8° del Reglamento DS Nº 319 señala que la  documentación necesaria 
para efectuar la revisión son los comprobantes de remuneraciones, libro auxiliar de remuneraciones y 
planillas de cotizaciones previsionales respectivas, así como los avisos de término de contrato o 
finiquitos.  
115 La empresa principal debe responder cuando el contratista o subcontratista, según el caso, no cumpla 
con sus obligaciones laborales y previsionales respecto de sus trabajadores. Para hacer efectiva la 
responsabilidad subsidiaria el trabajador debe demandar al contratista o subcontratista que es su 
empleador directo, y si éste no responde, el trabajador podrá demandar a la empresa principal. 
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���"�B��&� ����� �������%������������� ��� 	/���)� ����� � �&� ��� ��-��%��� ���

����� �� ���� ����-�� ������>� ��-!�� ��� ����� ��� �� ������� ��"�� ���%������

%����������������%��B����������?��������������������� �������������"�B��&�

����� �������%������������)����� ���?�������� ��-���>�� ��"���� ��� ���������

������������+������������� %������>����������������%!" ����)�

�

�������������������?���������%����"����������-������%� ����������� ������

��� ��� ���������� ��"����� �� ����� ����� %����������� ������ ��"��� ���

�������������>���������������"��-���������� ��+��>�& ������%��#���� �����

��"��� ��� � %������>� ������ ������� �K����� ���%����"���� ��� ��"B������ ���

.���)� ��� ����� �������>� ��� ��&� ����"����� ��� ����� �� ��� ���%����"�������

�"B����� ==; � ��� ��� ����� ��� ��%�� �� ��� ��� ����� ��� ���%�)� ��� ��%�� ������

?��� ����"����� ����� ����� �� ��� ���%����"������� �"B��� ��� ��������� ���

%������������  .�����>� ��"������� %��� ����%������� �� %� ���>�

���� ��+��������&�%���������%��� ��������+�&�%��������� ��� �� %�����������

?��� ������ ��B����� %��� ��� ��& ==7)� ����� ��-���� �"��-������� ������ ����

��������+����%��������>�%������� ��������������)�

�

��� ���#����� :V� ��� ��� ��&� =;)7DD� ������� ��� ���������� � �"����� �� �� �����

�������?�������%��������������������������������������� ���"�B�>�&�?���

��� %����+��� ����%������� ��  �����)� �� ��� ��+>� ��� ����� �� ��-����� ����

���#�����:V��K�����������������%������?��������������� �������������������

���&����� �������>� ��� ���� �� ��-����>� ������ ��� /�"���� ���� &� ��� ��-��� ���

���"�B�>� &� ��� ��� �?������� ��������� %��� ���� ����-��� ��� ����������� ��� ���

�B������������������������)��

� ����

                                                 
116  En virtud de la obligación de reparar los daños producidos por una actividad que se ejerce en interés 
nuestro y que además se encuentra bajo nuestro control.  
 
117 Artículos 29 y siguientes de la ley 16.744 
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����"�������������#�����:V�������������������������%� ���"��?���.�������-��

��� ���������� ��� ���������� ��"����� �� �?������� ��������� %�� � ���� ����+��

 �&��� �K���*� ==8� ?��� ��� ���-�� ��������� ��-���� ���� ��� ���"�B� � &� ����

%���������� ����������� �����%��� ��� ���"�B���� )� ��� �� �>� ��� ���#����� 7M��

������� �� ��� ����� ����� %����������� �� �� �?������ ������ �� ��� ����

 ��������������%�������B��������������%�������������� ���"�B��?�����������

����%�������&�?������%����+�������%��������� �����)��� ����������-�����

���� ���#����� 7V� %������"�� ?��� ��� ��-�� ���� ==6� ��� ������ ����

����� �������?�����"�������������������� ��%����������� �)��

�

������ ��� ��&�=;)7DD������� ���#�����;8��� �� ��� ��� ���� �� ��-�� ��������
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118 Conforme lo expuesto en el artículo 45 del Código Civil, la fuerza mayor o caso fortuito es aquel 
imprevisto a que no es posible resistir como un naufragio, un terremoto, los actos de autoridad ejercidos 
por funcionarios públicos, etc. De modo que, el caso fortuito o fuerza mayor debe ser ininputable, vale 
decir, que provenga de una causa enteramente ajena a la voluntad de las partes; imprevisible, esto es, que 
no se haya podido prever dentro de los cálculos ordinarios y corrientes; e irresistible, es decir, que no se 
haya podido evitar, ni aun en el evento de oponerse las defensas idóneas para lograr tal objetivo. 
http://www.dt.gob.cl/consultas/1613/article-60490.html Vigente al día 25 de Junio de 2009. 
119 Decreto Supremo N° 1 que contiene el Reglamento sobre Calificación y Evaluación de los Accidentes 
y Enfermedades Profesionales 
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120 Véase Artículo 68 de la ley 16.744. 
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121 Artículo 159 del Código del Trabajo. 
4.- Vencimiento del plazo convenido en el contrato.  
5.- Conclusión del trabajo o servicio que dio origen al contrato. 
6.- Caso fortuito o fuerza mayor. 
122 Articulo 160 del Código del Trabajo.- El contrato de trabajo termina sin derecho a indemnización 
alguna cuando el empleador le ponga término invocando una o más de las siguientes causales: 
1.- Alguna de las conductas indebidas de carácter grave, debidamente comprobadas, que a continuación 
se señalan:  
a) Falta de probidad del trabajador en el desempeño de sus funciones; 
b) Conductas de acoso sexual;  
c) Vías de hecho ejercidas por el trabajador  
en contra del empleador o de cualquier trabajador que se desempeñe en la misma empresa; 
d) Injurias proferidas por el trabajador al empleador, y 
e) Conducta inmoral del trabajador que afecte a la empresa donde se desempeña. 
2.- Negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido prohibidas por 
escrito en el respectivo contrato por el empleador. 
3.- No concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada durante dos días seguidos, dos lunes 
en el mes o un total de tres días durante igual período de tiempo; asimismo, la falta injustificada, o sin 
aviso previo de parte del trabajador que tuviere a su cargo una actividad, faena o máquina cuyo abandono 
o paralización signifique una perturbación grave en la marcha de la obra. 
4.- Abandono del trabajo por parte del trabajador, entendiéndose por tal: 
a) la salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena y durante las horas de trabajo, 
sin permiso del empleador o de quien lo represente, y  
b) la negativa a trabajar sin causa justificada en las faenas convenidas en el contrato. 
5.- Actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten a la seguridad o al funcionamiento del 
establecimiento, a la seguridad o a la actividad de los trabajadores, o a la salud de éstos. 
6.- El perjuicio material causado intencionalmente en las instalaciones, maquinarias, herramientas, útiles 
de trabajo, productos o mercaderías. 
7.- Incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato. 
123 Asimismo, el artículo 177 inciso segundo del código laboral señala que podrán actuar también como 
ministros de fe, un notario público de la localidad, el oficial del registro civil de la respectiva comuna o 
sección de comuna o el secretario municipal correspondiente. 
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124 La comunicación al trabajador deberá además, indicar de forma  precisa, el monto total a pagar. 
125 Artículo 162 inciso 5 del Código del Trabajo.- Para proceder al despido de un trabajador por alguna de 
las causales a que se refieren los incisos precedentes o el artículo anterior, el empleador le deberá 
informar por escrito el estado de pago de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el último día del 
mes anterior al del despido, adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere 
efectuado el integro de dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no producirá el 
efecto de poner término al contrato de trabajo. 
126 La Inspección del Trabajo está facultada para exigir el pago de las cotizaciones devengadas durante el   
período comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envío o entrega de la referida comunicación 
al trabajador. 
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127 Esta indemnización es equivalente a treinta días de la última remuneración mensual devengada por 
cada año de servicio y fracción superior a seis meses, prestados continuamente a dicho empleador. Esta 
indemnización tendrá un límite máximo de trescientos treinta días de remuneración.  
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128 Art. 227 del Código Laboral.- La constitución de un sindicato en una empresa que tenga más de 
cincuenta trabajadores, requerirá de un mínimo de veinticinco trabajadores que representen, a lo menos, el 
diez por ciento del total de los que presten servicios en ella. 
No obstante lo anterior, para constituir dicha organización sindical en aquellas empresas en las cuales no 
exista un sindicato vigente, se requerirá al menos de ocho trabajadores, debiendo completarse el quórum 
exigido en el inciso anterior, en el plazo máximo de un año, transcurrido el cual caducará su personalidad 
jurídica, por el solo ministerio de la ley, en el evento de no cumplirse con dicho requisito. 
Si la empresa tiene cincuenta trabajadores o menos, podrán constituir sindicato ocho de ellos. 
Si la empresa tuviere más de un establecimiento, podrán también constituir sindicato los trabajadores de 
cada uno de ellos, con un mínimo de veinticinco trabajadores que representen, a lo menos, el treinta por 
ciento de los trabajadores de dicho establecimiento. 
Sin perjuicio de lo anterior, cualquiera sea el porcentaje que representen, podrán constituir sindicato 
doscientos cincuenta o más trabajadores de una misma empresa. 
Art. 228 del Código Laboral.- Para constituir un sindicato que no sea de aquellos a que se refiere el 
artículo anterior, se requerirá del concurso de un mínimo de veinticinco trabajadores para formarlo. 
129 Art. 218. Para los efectos de este Libro III serán ministros de fe, además de los inspectores del trabajo, 
los notarios públicos, los oficiales del Registro Civil y los funcionarios de la Administración del Estado 
que sean designados en calidad de tales por la Dirección del Trabajo. 
130 Dentro del plazo de quince días contados desde la fecha de la asamblea. 
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���� ���������)� ���� ��� ?��>� ������� ���� %��+�� ��� ?����� � �#��� ���������

������ ��� ���/�� ��� ��� ����"������� ��� ��� ��� "���>� ��� ���������� ��"����

��"������ ���� �"������������ ��� �������%��� ��� 
��%����� �� ���� ���"�B�� ��

"���� ����� ��� ��� ����� �"������������ ����� ��� E�+-���� �� � ������� ����

���"�B��������%��������)��

��

��� ��>� ��� ����������� ��������� ��"�� �� ������� %��� ��� ����� �� ���

�� ������������ ��� ��� � %����>� ��� ����"������� ��� ��� ���  "���� ���

�������������&������ �������������������&�?�������������� ���.��-�+������

������ ������� ��� ���� ����� �#��� /�"����� ��"������� ��-� ������� ��� ��� ���

����"������)�

�

	�"�� ��������>� ?��� ���� ���"�B������� ?��� %������%��� � �� ��� �������������

���������������>�-�+����������������"����������������� �+��#��������������

�� ��� ����"������� ��� ��� ���%������� ��� "���� ���������� ���&� /����� ��������

�#�����������+��� =<D)���������������%������K���������DA��#��)�����������

������ �� "�������������������>�������#�����@@D����� ���?���������-�+�����

���� ������ ��"����� ������ ���  � ����� ��� ?��� ��� �������� ��� ��� "����

������������)�

                                                 
131 15 días desde la fecha de la asamblea. 
132 Dentro del plazo de noventa días corridos contados desde la fecha del depósito del acta. 
133 Estas observaciones dicen relación con el no cumplimiento de todos los requisitos para la constitución 
del sindicato, o bien si los estatutos no están conformes al Código Laboral. 
134 Cuando se trate de la constitución de un sindicato de trabajadores transitorios o eventuales, gozan del 
fuero, hasta el día siguiente de la asamblea constitutiva. Este fuero no excederá de 15 días. 
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������������������������������������>������������������� ����*����������

������#�����@@A�����	���-����"����>����������������� ��������������(�

��

=)9���%����������������������������������������������� ��������

�����-������������������>�������"������������� ������� ����������

���� ���"�B�� ?��� ������%����>� ������ %��� ��� �� %�� ���� �� &�

/��������������������/���?��������������+���O�

@)9� ��%��������� �� ���� ���"�B������� ��� ��� �B�������� � �� ����

�����/���� ������������������������������������������� "�B�>�

��������������?��������%����������������)��

<)9�F�����%������ �� %�� ������ ��� ���� ��&������� ���"� B���� ���

��� ��-������� ������>� ���������� ���� ������������� ����� ��� �

������������ �� ������������� �� B���������>� ������� �� �� %�����

�������B�������������� ����������?���������-�������%�� �������

��� �����������������������O�

D)9� ������� �� �� %����� ��� ���� B������� �� ����� �������> � ���

��������� B�������� �� �� �����������>� ?��� ���-��� %��� �"B ����

����������%������������������ =<: )�

�

��� ��������� �� ��� !��� �>���� ���#�����@86����� ����-�� �� *���� ����%���������

��������������� %������>��� ���?������� ���������?��� ������������������

��"������ ��������)� �� ���-�� ������� ?��� ��� �������� ��%�� ��� ����� ��� �����

����������(�

�

�N����?����"���������������� ���������������� ��������� ��������������

���"�B������� � � ��-������� ��B���������� ����� �� ����"��� �� ���� ����-�����>�

                                                 
135 Artículo 289 Código del Trabajo. Serán consideradas prácticas desleales del empleador, las acciones 
que atenten contra la libertad sindical. 
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�B��������������������������������������?���� �������� ��������)�

"N� ��� ?��� ��� ���-��� �� %��%��������� ����� ������ "��� =<; � �� ����

����-�������������������������������%���������-������� �����������O�

�N����?�������+���������-���"������������%���������� ����������K��������

���������� ����������� ���������������������O��

�N� ��� ?��� �������� ��-���� ��� ���� ��������� ���������� ��� � ��� �������

%����������>� �� ���� ��� ������� ��� ����������� ��� ��� ���"� B����� �� ���

����������&���K�������O�

�N� ��� ?��� �B������ ������ ��� ��B�������� ��������>� ����� � �� �� �����������

������ ����� ��� ��� ��-���+������ ��� ��� ���������O� �B������ %���������

������������ �� ?��� ���� ���"�B������� ��-������ �� ��� �������� ��

����� �����O� ������ ����� ������ ���� ��������� ����������� �K���������

����-������������&�����������>���B�����&���"������� ��� �>���������������

������������ �K����������������O� �� ������������ ��� �������� ����� ��� ���

���"�B����� �� ��� ��� �� ��� ���� ���������� ��� ����������� �� ��� ���������� ��

��� ���� ������+������ ��� ���������� ��� ������� ����������� %��� %���������

����� �����������O�

�N� ��� ?��� �B��+�� ������ ���������� ����"����� ������ ���"� B������� ���� ���

���� �K�������� ��� ����������� �� ������� ����� ��� �������� ��� �� ��������������

��������>�&��

-N� ��� ?��� �%��?��� ���� ����%���������� ��� ��� ��������� �� ���������

���������� �� ���� ���"�B������� � �� ?������� ��� � %����� �� ���� /�������

                                                 
136 Balances de los dos años inmediatamente anteriores, la información financiera necesaria para la 
confección del proyecto referida a los meses del año en ejercicio y los costos globales de mano de obra 
del mismo período. Asimismo, el empleador entregará la información pertinente que incida en la política 
futura de inversiones de la empresa, siempre que no sea considerada por aquél como confidencial. Si en la 
empresa no existiere contrato colectivo vigente, tales antecedentes pueden ser solicitados en cualquier 
momento. 
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��������� ��� ���������� �� ��� �����-�� ��� ���������� ��� �� � �����������

��-!�����/����� �����%���)�

�

���� !��� �>� ��� ������ ������ &� ����������� ��� ���� ������� ������ %���

%��������� ���������� �� ��������������� ������%������� �� � ��� E�+-����� ���

������� ���� ���"�B� =<7)� ��� 
��%������� ���� ���"�B�� ��"���� ���������� ���

���"����� �� %������>� ���� /��/��� ?��� ���� �>� ���������� ���� ��� %���������

��������������� �� ���������� ��� ���� ������� �� �� ������ � ����>� &�

��� %�*���� �� ���/�� ��������>� ��� ����� �� ��� �������+�� ����

������%��������)� ��� �� �>� ��� 
��%������� %����� /������� %����� ��� ���

B������?���%���������������������"��)�

���� !��� �>� ����?����� ����������� %����� ���������� ������� ���

���������������������������&�/�������%�����������%���� ��)��

�

�

�

�

�

=)<)D)=)<)D)=)<)D)=)<)D)����������� ���������	������������� ���������	������������� ���������	������������� ���������	����������� ���

����

���� ��-��������� ?��� ��-���� ���� ������������ ��� ����-� � ����� ���

������������ %���� ��� ���������� � ���#����� ��� ���������� �� ���� ����

%�����%�� �����%��� ��� ��&�5������� ��� ������&� ��������� �� =<8� �M�=8)86@>�

��� ��� �#�����F
� ���� ������$0�� ��� �����������'>�&� ��� �� � ��&� �M�=6)<AA�

���� �*�� =66D>� ��"��� ,����� 5��������� ���� 
����� � "���� �>� ?��� /����

�%����"��� �� ��� ������������ ��� ����� �� ��� ����������� ��� 
 %�����
                                                 
137 Véase artículo 292 del Código Laboral. 
138 Esta ley ha sufrido una serie de modificaciones en cuanto a la actividad acuícola, como por ejemplo las 
realizadas por las Leyes Nº 19.348, Nº 19.364, Nº 19.397, Nº 19.492,  Nº 19.800, entre otras. 
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� "������ =<6� L��
�N)� ����� !��� �� ��������&�� ���� ���%�� �������"��� %� ��� ���

����-� ������ ��� ���� ���������� �� ������+������ ��� �������� ���>� %��� ���

?��� �� "�.�� �������� �%����"��� ��� ��-�� ����� ���� �����  �� ��� �����������

���
 %������ "������ =DA)�

�

��� �� �>�������-�� �������������������������������� ���������������������

0���������%�� ���M�::A����=66@>�����
��������������� ��� #�>�2� �����

&� ��������������� L

��	�
N>� ?��� ����"����� ��� ��-�� ��� �� ��"���

�� �����������S������������	�����������&�������+������� ���������������>�

��� � 0������� ��%�� �� �M� @6A� ��� =66<� ��� 

��	��>� ?��� ����"����� ���

��-�� ����� ��� 	����������� &� ������+�������� ��� ��������� ��>� ���/��

��-�� ����� ����  ����������%��� ���0)�)� �M�;AD����=66D ��&�%���0)�)� �M�

@D@� ���� @AA=>� � "��� ���� 

��	��>� ��� 0������� ��%�� � � �M� D66� ���

=66D� ���� 

��	��>�?��� ����"����� ��� ��-�� ����� ���� ��-������ ���������

��������������)�

�

=)<)D)=)=)<)D)=)=)<)D)=)=)<)D)=)�������������.-� ������	�����������.-� ������	�����������.-� ������	�����������.-� ������	����������� ���

�

���������	����� �� ��� �.-� ��� ��� ������������ ��� ��� ����� ������>� ?���

����"��������0���������%�� ���M�@6A������*��=66<>�� �����������?������

��������� ���� 
���������� ��� 0������� �� ����.�� ��� ��� ��" ��������#�� ���


����� =D=>� ��������� ��� ���� ��� ��� "���� �������� =D@�%���� ��� ���������� ���

�����������)�

�

�

                                                 
139 Véase artículo 10º letra n) Ley Nº 19.300. 
140 DS N° 30 del año 1998 del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia. 
141 Véase artículo 1° números 2 y 3, Decreto Supremo Nº 290 del año 1993. 
142 Art. 589. Código Civil.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nación 
toda. Si además su uso pertenece a todos los habitantes de la nación, como el de calles, plazas, puentes y 
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso público o bienes públicos. 



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

73 
 

=N�	�����������������������=N�	�����������������������=N�	�����������������������=N�	������������������������ ���

�

����	����� �� ��� ���#�����=V��! ����<�����0���M�@6A���� � ���������� ���
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���������/����������&�-���>�%������ %������������>��� "�������� �������

"����������������>�%����?����������������������������� �����������������)�

�

��� �� �>�������#�����;6��������%�� ������������&�� ��%�������*����?������

�"B���� ��� ��� ���������� �� ������+������ ��� ������������ � �� ��� �����+������

��� ������������ ��� �������� ��� ��� ����� ���������>����%� ���� ��� ��� ��%�����

�� -��%�� ��� ��%������ /����"����-����� ���������� ��� ���� ������������� ?���

���� ����-��>�&�%�� ����� �� ���� ���������� ��� ���������� ���� ���� �����������>�

���� ��� �� ����������?������� �K%���� ����� ����"������� � ��� ��� ��&�&�����

��-�� �����)� �� ����� ���%����>� ���  � ������� �������� � .��+� ��*���� ?��>�

$��� ?��� ��� %�������� ���� ��� ����-� ������ ��� ������������ &�

������+�������� ��� ������������ ��� %�� ����� �� ���� %��� ��������� ��� �B��������

�����������/�����������������������������������?����� ��������������� ��� �

LWN���#>� ��� ������� ���-���� ��� ����������� ��� ��� �������� �� ���#����� %���

%����� ��� ���� %�����������>� %�� �������� �� ������ ��� �� ���+������ ���

������������ ��� �������>� %���� ���� ���� ��"��� �� �������( � ����� ��� ��� �����

���������>�&���������%��������������%���������������� �������������������

������+���������%������)' �=D<�

�

��� ��������� �� ��� ��������>� ��� ��*���� ��  ���� ��� � �B� %� �� ��� �� ��������

����"������� ��� ���� �������� %�� ���� &� ��-����� ���� ���#� ���� ;6>� ���� ?���

%�� ����� ��� �������� ��� ���� ���������� ��� ������������  �� ������� ���  �� ��
                                                 
143 PEREZ Y. E. “Análisis Crítico de la Legislación sobre Acuicultura. Memoria de prueba para 
optar al grado de Licenciado en Ciencias Jurídicas” Universidad Austral de Chile, Facultad de 
Ciencias Jurídicas y Sociales, Instituto de Ciencias Jurídicas. Pág. 33. 
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��-!��������%���� =DD)�

��

������ ���� ������� ��� ������������ &� ������+�������� ��� ��� ���������

����"��������%��������&��������� =D:>��������������(����%��&�O�������������

���%��&�O����%�����������-���&������>�&��������� =D;)��������������������

����������-����������������������� �������������%���� �����������������

%������� �-��� &� ����� =D7)� ��-!�� ��"����� =D8>� ���  ���������� �����������

��������&�� ��� ���� ��� ��� �-��>� ��� �����>� ��� ���� ��� � �� �-��� "�B�� ���

��%��������������������)����

�

@N��������������	��������@N��������������	��������@N��������������	��������@N��������������	��������� ���

��������

����	����� �� ��� ���#����� 7=V� ��� ��� ��&� ��� �����>�%�� ���� ���� ����������

��� ���� ���������� �� ������+������ ���#����� ���� %�������� ��� ������>� ?���

����� �/������>� �� �K����B�����?��� ���%��-��� ���%�� ������� � �����������&�

���� %�������� B��#������ ?��� ����� �/������� ������������� ��-!�� ���� ��&���

%������)� ��� ����� !��� �� ����>� ��� ��� %������� B��#����� � /������ ������

                                                 
144 Véase artículo 69 inciso cuarto, Ley de Pesca.  
145 Véase artículo 67 inciso séptimo de la Ley de Pesca. 
146 Véase articulo 67 inciso séptimo de la Ley de Pesca 
147 LIBERONA, F. y FURCI, G. “Concesiones acuícolas en Chile: Situación Actual” Publicaciones 
Fundación Terram. APP Nº 47. Pág. 4. 2008 
148 LIBERONA, F. y FURCI, G. Op. cit. Pág 6. 
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%������%������ ��� ��%����� �K����B���>� ����� ���������� ? ��� .���� /�&�� �����

��"��� ����� �%��"���� ��� ��� �� %������ %��� ��� ��-���� �� ��������

�%��%����� %���� ������+��� ��� ������%��������� ���������� �K����B���>� ���

������ ���������������&���&���-������������-�����)��

�

�

���� ���%����>� �.��+ =D6� ������� ?��� ��� ��&� ��� ������ ����-�� ���� ������ ���

�����/���?��� ���-����� �� ���� ���������� ��� ������������& � ������+��������

���%���"������������������������������ �������� ����� ����>���� ���������

��-����(�

�

�) 0����/���������+������������������������

��) 0����/�� �� �����+��� �"����  ���������� �� �����������  �B ����� &�

��������������>�&������������������K���-����������#��� ��

���) 0����/���������������������� "�����

��) 0����/����������K�����������������)�

�

	�"�� ��������>� ?��� ��� ������� ������ ���� ���#����� 7D� �� � ��� ��&� ��� %�����

��*����?��� ����� ���%����"������� ���� �������������� ���  ���������� ��� ���

�� %��+��&������?����"���������-����������+���������� ���>���&�������������

���-���� ������������������������#����)�

�

<N�������� �����<N�������� �����<N�������� �����<N�������� ������ ���

�

������-������ ���>����%������ ���������������������� ������������������

���������������������������-�������������#�����


���� �0���M�@6A������*��

                                                 
149 PEREZ Y. E. “Análisis Crítico de la Legislación sobre Acuicultura. Memoria de prueba para 
optar al grado de Licenciado en Ciencias Jurídicas” Universidad Austral de Chile, Facultad de 
Ciencias Jurídicas y Sociales, Instituto de Ciencias Jurídicas. Pág. 44-48 
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=66<)=:A � ��� %������ ������ �� ���+�� ���� ��� %������������ ���� ��� � ������

B����� ���� ��� %��&����� �.����� =:= � &� ���� ������������ =:@>� ��� �����%�����

��-�����)�0��/�� ��� ������� ��"�� �������� ���� ���������� ��-��-�������� ����

����� ����������>� ��� %�*����� ��� ��>� ���� %������ -��- �������� &� ���

������������ ��� ��� ���������� 
��#�� �� ?��� ��������� ? ��� ��� ��%����� �#�����

����������� ����� ���%���"�� =:< )� ���� ��+� ?��� �����%����� ��-������ ���������

���� ������������� ���� �����������>� �� ���� ��� �K%�������� �� �����%�����

��������)�0��/���������������+����������������������>�%�� �����-�����������

�������"��������#����������>�?���������+��������� %� � ������������������

��� ��� ��-�� �������� =:D)� ��� ��� �����?��� ���  ���������� ����������� ���

����B�� ���������������� �.������>� ��� ��"��������#�� %��� �� ���������� ���

���������� =:: >������������%��+���������� ����>�?�����-������������ � �����

����������� ��� 
 %����� � "������� L��
�N� �� "���� ?��� �� � ��� ����

������������ =:; � ���� %��&����� �� ��� ��"��������#�� ��� ������ %���� ����

��������������������>����?�����%���������������� ����� ��� =:7 ����� �� �)�

��� ��� ���������� ��� ��� ����������� � "������� L	���
�� �� ���������N� ���

���������"��>� ��������&�� ��� ���/�+�� ��� ��� ���������� %��� %����� ��� ���

��"��������#�� ��� �����)� ���� ����� ����>� ��� � ��� ����� ������ ��������

������"��>� � ��"%����� ������ ���� ����������� ���� �������� �%��"��� ���

%��&����� �.�����)� 	�%��� ��� ���/�� ����������� ��� �� ��� ��� �� ���

��"��������#�� ��� 
�����>� ���/�� �������� � ��������� ���� ������������� &�

� ������ ��� ����������� ?��� ����-��� ��� ���������� ��� ���� �������)� ���

	��������#��5���������������%!"������� ����+����������� �����������������

                                                 
150LIBERONA, F. y FURCI, G. Op. cit Pág. 4-6. 
151 Este proyecto debe contener en detalle la o las especies a cultivar,  la cantidad y el método de cultivo. 
152 Véase artículo 10, DS Nº 290 del año 1993. 
153 Lo que incluye que no exista sobreposición con otras concesiones y que no interrumpa rutas de 
navegación. 
154 Normativa de los DS Nº 290 del año 1993, DS Nº 320 de 2001, Decreto 550 de 1994, entre otras. 
155 Véase Artículo 14° inciso 4 del DS Nº 290 del año 1993. 
156 Véase Resolución Nº 3.411 y el Reglamento Ambiental de Acuicultura. 
157 Área y volumen de producción. Fuente: LIBERONA, F. y FURCI, G. Concesiones acuícolas en 
Chile: Situación Actual. Publicaciones Fundación Terram. APP Nº 47. Pág. 4-6, 2008. 
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%��� ��� ��"��������#�� ��� �����>� ���-�� ��� �� %��"��� ? ��� ����� ���

%������ ���������/�+�������� ���������� ��������-����)� �

�

����!��� �>������"��������#�����
�������� ����������� ���������������������

��� ���������>�?����� ��� ������� ��� ���%��+�� ���D:� �#�� =:8 � ��"��%�"������

��� �K������� ��� ���  �� �� ��� ��� 0������ �������>� ���� ��� ? ��� ?�����

���� ����� ����������������������-�������������������� ��������� =:6 )�

�

DN���-�����DN���-�����DN���-�����DN���-������ ���

��

������ ���#����� =V� ���� 0�� �M�D66� ���� �*��=66D =;A � ����"����� ��� ���������

��� ��� ��-������ ?��� ��������� ������ ���� ������������� ?��� ����-����

������������ �� ������+�������� ��� ����������� =;= � &� �� ���� %�������� ?���

������������ ������������ ��� ������������ ���� ���������� � �� ���������� ��

������+�����>� %������ ��� ������� ��� ���� �����������)� �� � �� �>� ����

������������� ���������� �� ��� �������������>� ����� �����>� ��������� ��

 ������������ ��� ���� ���������� �� ������+������ ��� �������� ���>���#� �� ��

�� "�.�� ���� ?��� ���������� ���������� �� ��������� ��� ������ ���>� ��"���

?������ ���������� ��� ���/�� ��-�����)� ���� ���?��>� ��� ��� ���%����� ��������&��

���� ���� ������ /�"���������%���� ��� �B�������� ��� ���� �� ���/��� ��/��������

������������������&�������+���������������������� =;@)�

��������

	����� �� ��� ���#����� =@V� ���� ��-�� ����>� ��� ��� � ��-������ ��������� ������

�� �� ��� �! ���� ��� ������%����� ��� ��� ��-�����>� �� "��� �� �� +��� �������

����������������������������&���� ��� ���������>������ ��Z��������"������>�

                                                 
158 LIBERONA, F. y FURCI, G. Concesiones acuícolas en Chile: Situación Actual. Publicaciones 
Fundación Terram. APP Nº 47. Pág. 4-6. 2008 
159 Véase Artículo 1°, DS Nº 499 del  año 1994 y Artículo 22°, DS Nº 290 del año 1993.  
160 Reglamento del Registro Nacional de Acuicultura 
161 La inscripción indican, además, el régimen a que queda sometida la concesión o autorización de 
conformidad con el artículo 80 bis u 80 ter de la Ley General de Pesca y Acuicultura 
162 Véase artículo 2, DS Nº 499 de 1994. 
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�� ������>� ��� ����������� ?��� ����-�� ��� ���������� �� ��� ���+������ &�

������������ ���� ��-��� �#����� ������ ��� �����+����� ���� ������ ���#����� �� ��

��� �"�������>� ��%�������� &� ������������ -��-�������� ?� �� ��� ���� ����� &�

������%����������������)�

�

	�"�� ��������>� ?��� ��� ��-�� ���� =;< � ��*���� ?��� ��� ��-������ ��� %�"�����

����������� �����������������������������+��������������-������?���%� �����%���

���������������������������������)���� �� �>����/���� � ������������"��-��

�� �����%����� �� �����-��� ��%��� ��� ���� ������%������>� �� %�������� ����

�������)� �� �������>� ���� ��������� ��"��� %������ ������ +����� =;D � ��� ����

���������� %���� �������� ���� ������%������� ?��� ���-��� �� � �� �� "��>�

��*�������������%�� ���)�

�

DN����������������������������������������� ���

����

������� ��&� ��� ������ ��� ��� ���#����� 8D� %������"�� ?��� ��� ���� ���������� ���

������������ &� ������+�������� ��� ������������ ��"��� %�-�� � ����� �����

���� %������� !����� ��� �����������>� ?��� ������%����� �� ���� ���������

���"��������  ��������� %��� /�������)� ��� ���������� �����  � ��*���� ���

���%����� ?�� � $W��� %������� ?��� ��� %�-�� ��� ������� ��� 	/���>� �����

���������� ��� /�������� ��� ��%�������� ������������� ��� �� � �-��>�

����%��������� ���� ���� ��� ��� �-��� �����+���)� ��� ��-���� ����� ��-����� ���

����� %��� ��� %�-�� ��� %������� ��� ���� ������������ ���#��� ��� %���

���� �������-��������+����%��������������������%���� ��/����"����-����)' =;: �

����

                                                 
163 Véase artículo 13, DS Nº 499 de 1994 
164 A traves de intrumento firmado ante Notario. 
165 LIBERONA, F. y FURCI, G. Op. cit. Pág. 6 
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=)<)D)@)=)<)D)@)=)<)D)@)=)<)D)@)���������������������������������������������������������������������������������������	���������� ���	�������������	�������������	����������� ���

����

����� ������ � ���#����� @M>� �M� =A� &� �M� =<� ���� ��-�� ��� �� ��"���

	����������� &� ������+�������� ��� ������������ ������� ?��� ������ ���

������+�������� ���������������������������%��"�������� �-�����B��#����)�

����� ��������#������ ��� ���� ������������ &� ������+������ �� ��� �����������

��-������� ��� ��� ���#����� 8=� ��� ��� ��&� ��� ������ &� ��� �#����� 
F� ����

��-�� �����&�� ���������)����������������>����������.�� +������� =;; �?���

�����������������������������������������>���"������� ������� ������+������

���
�������������0����������������%���� ������� >�����%������� �� ���������� )�

0��/��������������"��%���������������������"��������# �����
�����>����?���

���������� ������� ���� %��+�� ��� ;A� �#��>� %������ ����� � � �.������ ��� ���

��"��������#���������� =;7 )����%������������������+����������������������>��

������%����� �� ��� ��"��������#�� ��� ������ ������+��� � � �� ������������� >�

������� ����  �� �� %��+�)� ��� �� �>� ��� ����������� ?��� � ����-��� ���

������+������ ��"���� ���� �������>� &� ����������� ��� ������ ����� %��� ������

����������� =;8 )�

�

���������%����>�������#�����<A�������-�� �����%����� �"��?�����������������

?���������������������������������������>�����������>�� �"��%�"�����������

�K�������������0�������������>������������%��+�����D: ��#���������?������

���������?���%������������������������������������� =;6 )���%���������������/��

������%�"��������>��������������������%��������<A��#�� �%��������"�������

�������������������������������������������)��

���� !��� �>� ��"�� ��*����� ?��� %���� ���� ������������ ��� � ����������� ���

%������������"��������)�

                                                 
166 PEREZ Y. Eduardo. Op. cit. Pág 46 
167 Véase artículo 26, DS Nº 290 del año 1993 
168 Véase artículo 26, DS Nº 290 del año 1993 
169 De no efectuarse la publicación dentro de plazo,  la Subsecretaría de Pesca correspondiente certificará 
tan hecho, por lo que quedará sin efecto la resolución de autorización. 
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=)D)=)D)=)D)=)D)������������������������ ��%���-#���������"�� ���%���-#���������"�� ���%���-#���������"�� ���%���-#���������"�� � �

����

=)D)=)=)D)=)=)D)=)=)D)=) ����������	��������������������	��������������������	��������������������	������������������� ���

�

	� �� �� ��� � ��� %�-����� ����������>� ����� ��� ����� ������ ?���

 �����-�� ��� ������� ��� ��� %����� ��� %!"����� ������ ?��� ���� ����� ����

������������������?���� %������������-�����)��������� ������������!��� �>�

�K������ ��� ��� ?��� %���������� �� ��� ��- ����� ���� ������ $ ������

-�����'>� ��� ���� ������� ��� ���#���� ���������� ���%����� ������ ��� �%���������

��� ���� ������� ��� �������� ��� ����� �����)� � �� ����� ���%� ���>� ��� ��&� �M�

@A)@8:� ��"��� �����%��������&� ������� �� ��� 
���� ������ �!" ����� �����-��

��� �������� ��� �������� =7A� ������ ������ ����� ��� 	����B�� %���� ���

�����%�������>� �� ����.�� ��� ���� � ����� ���%��� ����-���� �� ��� ������� ��

�������� �����)����!��� �����������>����������������������� ����������%���

��� 	����B�� ������%����� �� ���� ���"������� ��� B������� =7=� ��� ��������)� ��

������������>� ��������� ��� ��-����� ������ ������������� �� � �%����"�������

����������)�

�

���� ��� ������%��?����� ��-����� ����� %��� ��� ��-������ �� � 	����������>�

����������"�������������������������������������������> �B���������������

���������������� =7@)���� �� �>��������-�����������&�������������������?� ��

����-���� ������������ �� ������+�������� ��� ����������� =7<>� ��#� �� ��

�� "�.�>� ���� ���������� �� ��� �������������>� ����� �����>� ��������>�

 �����������>������������������������������������������� ����������)�
                                                 
170 Artículo 33 letra c), Ley de Acceso a la Información Pública. 
171 Artículo 30, Ley de Acceso a la Información Pública 
172 Conforme el artículo 12° del reglamento, el  Registro contiene datos como el número de inscripción en 
el Registro, nombre o razón social del titular de la concesión y de su mandatario, el Rol Único Tributario, 
domicilio, la resolución que otorga la concesión o autorización y referencias del lugar físico donde se 
realiza la actividad acuícola como su ubicación, superficie y coordenadas geográficas que lo delimitan y 
las especies cultivadas. 
173 La inscripción indican, además, el régimen a que queda sometida la concesión o autorización de 
conformidad con el artículo 80 bis u 80 ter de la Ley General de Pesca y Acuicultura 
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���0�� �M�D66����� �*��=66D =7D� ��*����?��� ����� ��-������ ���%!"����� �����

��� ��� ���������� �� ��� �����������+������ ��� ���� �-������?� ��%������%��� ���

���� ������������ ��� �����������)�0��/�� �������� ����� �"��-�� ��� �����%�����

�� �����-��� ��%��� ��� ���� ������%������� �� %�������� ���� ������� =7: )� ����

� "��-�>������� � =7; ������� �����������������#�� ����-���������� ���� �

%�����������������������������#�����8V�������	�������� �����/�����>���������

�����%�� ������������������������� ������������.����� ������&����?���� ���&����?���� ���&����?���� ���&����?���� �

����������������������������������������>�-������+����� ��� �����  ���� ���%�����%��� ��� %�"�������� ��� ����

���������-�"�����)����

�

���� ����� %����>� � ��� ��-�� ����� ?��� ��������� ��� �������  ������ %���� ���

�����-�� ��� 
���� ������ ��� ������������ ���?������ &� ���� �������>� ��� ���

���#�����<V� ����0�� �M�D;D� ���� �*��=66: =77����"����� ��� ���������������� �

��� ��� ����� ������ ?��� �����-���� ��� ��������� ��������� ��� �����>� ����

%��������?��� ��������� ������������ ��� ������������ �� �� �%������ ������ ��

�������� ������ &� ��� �� �������+������ ��� ��������� /��� �"����-�����

���%����� ��(� ���� ��%������%��� ��%�����&� ����� ���%�� ��>� ���� ���! �����

��� �"������ ������&� �����/�� ��� ���� ��������� /����"�� ��-����� �"��������

��� ����?����� ���%�� ��� ��� ����������>� ��� �"������ ���� �� ��� ���������

/����"����-����>� ��� %���������� ����������� ��� .���>� &� ��� ��������� ���

��������� ��?�������� &� ��������� ��� ������� ������� �� ��� %���������

�"����������������) =78��

�

                                                 
174 Véase articulo 13, DS Nº 499 de 1994 
175 Incluso, los terceros deben poseer autorización de los titulares para acceder las inscripciones que 
tengan a su nombre, señaladas en el permiso 
176 Artículo 13°, DS Nº 499 de 1994 
177 Artículo 3°, DS Nº 464 de 1995.- La información específica e individual que debe entregar las 
personas a que se refiere el artículo 1°, tendrá carácter confidencial. 
La Subsecretaría podrá requerir al Servicio dicha información y utilizarla para fines de administración y 
manejo de los recursos hidrobiológicos.2 
178 Artículo 1°, DS N° 464 del año 1995 
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�� ����� ���%����>� ��� ���#����� 8V� ��� ��� 	������������ � /������ ����"�����

�� �� �K��%����� �� ���%�"�������>� ��� ����������� ��� ���� �����/��� ��� ����

%�������>����?��������&���������������� ���������� ���� ��?��������������

�� �����/��� ��� ��������� �� ������� �� ����� ��%�� ����� � ��>� &�� �����

%!"������ �� %�������>� ��%����� ����� ��� ��� ��������� ���� �� ������ ���

%��%������ ������������ �� ����������� �� ��� �� %��������� �� ��� ���  ������) �

������ ����� � ���#�����L���#�����<V�����0���V�D;D����� �*��=66:N��� �� ���

���#����� =<V� ���� 0�� �M� D66� ���� �*�� =66D� ��� �� �����# ��� ������� ���

������ �K��%�������&� �����#��� � %�������%��� ��� ���#�� ���8; =76� ��� ��� ��&�

=6)A<6� ��"��� ���%������ 
���������)� ����� ��� �� �������� ��#�� ��� �������

%�����%��� ?��� B��������� ��� �������� ��� ���� ������ ?��� ��"��� %������� ����

%�������� �� ��� ���������� �� %������>� � � ��*������%��� �� � ���#�����=V� ����

0���M�D;D)��

� � ���

��� ��������� �� ��� ��������>� ���� ��������� ��� ������� =8A� ��� ���� ���������

��%�� ��� �V�D;D�&� �V�D66� ��� ���������#��� ��� � %���� �� �� ���#����� 8;�

��������&�=6)A<6���"������%������
���������>���� %�� �&�����������/������

������������ "��������������������� �� ������������������ )�0�� ����?��>�

��� ��� ��������� ��� ��������>� ��������� ��� ���������� �� � ����������� %���#��

��-�������%��%����������������� ����������������)�

�

=)D)@)�����2�����������	�����
����� �����������0����/ ���G� �����L=)D)@)�����2�����������	�����
����� �����������0����/ ���G� �����L=)D)@)�����2�����������	�����
����� �����������0����/ ���G� �����L=)D)@)�����2�����������	�����
����� �����������0����/ ���G� �����L	���� 	����	����	����

	��������&���&�������	��������&���&�������	��������&���&�������	��������&���&������� F�F�F�F� )�	/���N)�	/���N)�	/���N)�	/���N� ���

�

	/���>���� �-����?��� �  ��/���%�#���� ��� ������� � .���� >� /�� ��"����

���������� %��� %�������� %��#������ � %��������� %���� ��- ���� ���� ����������

                                                 
179 Artículo 86 de la Ley 19.039.- Se entiende por secreto empresarial todo conocimiento sobre productos 
o procedimientos  industriales, cuyo mantenimiento en reserva proporciona a su poseedor una mejora, 
avance o ventaja competitiva. Conforme la Disposición Cuarta Transitoria de la Constitución el artículo 
86 de la Ley 10.039 constituiría una reserva legal.    
180 Artículo 3° del Decreto Supremo Nº 464 y Artículo 13 del Decreto Supremo Nº 499. 
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0� �������>�?���-�����������������%����������������� ��� ����������)�����

��-���� ���B��#����������������������/������������%��+�� � %��������%����

��� �������������� ��� ������ %�������)� 	� �� ��*���� 
�*�+ � $W����

 ������ ��� ���������������� ��� %���������� ��� ���� �����/�� �

����� �������� /��� ������������ ���� �%���������� %���� ?��� � �-�����

�������� ��� ��� ��������� ������ %������ ������������ ���� ����� %���� ��������

��"��� ��� ��� �� �� �� ��� ��-����� �������� �����/��� ���� �� ��� ������ )'=8=�

0�� �������� �� ����� �����>� ��� ����� 	������ ��&��� ��� � "�� ������

���%����� ���� %������� ��� �������������� ��� ���� �����/�� � /� ����� &� ���

����� �� ��� �����%�������� ��� 	/���)� 	�"�� ��������� ��� �� ��� ����>� ��� ����

����� ������ ��� ������ ��� ��-���+�������� ������� =8@� �/�������&� �K����B����>�

���� �������  ��������� ?��� �K������ ���� ���"���� �������� ��� ��� ���������

������ ��-�������� ��� ��� �� %�� ������ ��� ��� �����%�������� &� ������� ��

����� ������%�"����>�������������������������� ����������� ����)�����

�

��������	��������&�����)�	/��������-��%��������-���� ��������������/������

��� %��%��������� �� ���� ��*����� 
������ 	������ ��&��>� � �"������� 	�K�

����B���� &� ������� ���-���� 5�������>� ��� ����� ������ ?��� ��?���#��� ����

	� ��.� ��� 
����������� �K����B����� ��� ��������� �� ��� � %����� 2��������

������� � &� ��� ���&����� �#�� 	�����)� ����� ���&����� ��% ��#�� ��� %���� ���

�������������� ?��� ��� ������#�� �� ��"�� ��� ��� �.�� �� ��- ����� ��-���� ���

	/����&�?���%�������� �����%��#������%��B��������%��� ���� ������ "������

��� %��������������������������"�������%�#�)�

�

                                                 
181 MUÑOZ W. A. “Transición a la Democracia, políticas de probidad y mecanismos internacionales 
de protección de Derechos Humanos. El caso de Chile”. Zalaquett y Muñoz Editores. Santiago, Chile, 
Enero, 2008. Pág. 114. 
182 Ocho instituciones y académicos que aguardaban interés en el contenido de este caso  comparecieron 
ante la Corte en calidad de  “amicus curiae” o amigos de la Corte, lo que permitió desarrollar aspectos 
doctrinarios sin precedentes en dicho Órgano. 
MUÑOZ W. A. “Transición a la Democracia, políticas de probidad y mecanismos internacionales de 
protección de Derechos Humanos. El caso de Chile.” Zalaquett y Muñoz Editores. Santiago, Chile, 
Enero, 2008. Pág. 114. 
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��� B����� ���� �*�� @AA:>� ��� 	� ������ 
����� �������� ��� 0 ����/���

G� ����� � �����%���� ����� ��� 	���� � � 
����� �������� ��� 0����/���

G� ������������ ���������������������������/������%������ �����������

��� ���� �����/��� �����-������ ��� ���� ���#������ =<� L��"� ����� ���

����� ������&�����K%������N =8<�&�@:�L0����/������������������E�������N =8D�

��� ��� 	���������� � �������>� ��� ��������� ���� ���� �"��-���� ���� ���

���%����� ���� 0����/�� =8: � &� � ��� 0�"��� ��� ���%���� 0��%���������� ���

0����/��� 
������� ��� ���  �� � =8; >� ��� %��B������ ��� ���� ��*����� 
������

	��������&��>���"�������	�K�����B����&�����������-���� 5�������)�

�

��-�������%������� %���������������������������/������� �����������(���

�

�)9����	��������� ��?�� �$������#�����=<�������	���������>�%����-��

��� �����/�� ?��� ������ ����� %������� �� ���������� ��� ���� ��� �� ���

����� ������ "�B�� ��� �������� ���� ������>� ���� ���� ������� ���� %�� �������

"�B������.-� ��������������������������	��������� ')��

��� �� �>������������$ ����"��-������%������������������������ ����������>�

��� ��� �� ���� ?��� ��� %������� %����� ������ ������� �� ����� ��� ����

����� ������ �� ����"�� ���� ���%������ ����� ������� ������� %� �� ��-!��

                                                 
183 Artículo 13, Convención Americana de Derechos Humanos.- Toda persona tiene derecho a la libertad 
de pensamiento y de expresión.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en 
forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección.  
184 Artículo 25, Convención americana de Derechos Humanos.- Toda persona tiene derecho a un recurso 
sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la 
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitución, la ley o la 
presente Convención, aun cuando tal violación sea cometida por personas que actúen en ejercicio de sus 
funciones oficiales.  
185 Artículo 1.1, Convención Americana de Derechos Humanos.- Los Estados Partes en esta Convención 
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno 
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de raza, 
color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, 
posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.  
186 Artículo 2, Convención Americana de Derechos Humanos.- Los Estados Partes en esta Convención se 
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno 
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de raza, 
color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, 
posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.  
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�

��� ���"���� =6A� ��������� �������������� ��� �B�������� ���� �����/�� ���

������� �� ��� ����� ������%!"����>� ��� ����� ��"�� ���%����� � ��� ���%���� ���

���������/����������%�������>������%����������������� �-���������������>�

��� ������ %!"����>� ��� ������ �� ���  ����� %�"����)� ���� � " ��-�>� ������

                                                 
187 Punto 77. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Claude Reyes vs. Chile   
188 Punto 84. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Claude Reyes vs. Chile   
189 Punto 87. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Claude Reyes vs. Chile   
190 La Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Claude Reyes vs. Chile   
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�������������� ��"��� ����%��%����������� ��� �����.��?��� � ���B����������&����

�������������� ��� ��� �B�������� ���� �����/�� ��� ������� �� ��� ����� ������

��"��������� �����%���"��)�����������������?����.�� �� ������K��������"���

�?����������� ������������������?������������������� ��� �������������

&�?���%������������"B������������.��%!"����)�������

�

=)D)<)=� � ���������� ���� ���"����� 	�������������� $����� 	�� ���

	������>�	���������������0��������������������������� =6=�

�

���������������������������-����������*��=66@>���������� ����.�����

��������� ���������� %����������� %��� ��� � %����� 
��%���� ����)� ��"���

��%������� ��� ��#��� ��� ��� ����������� ���  ������#��� � %� �������

L �����������������K����N�%���� %�������K����B���� =6@>���+���%��������������

��������� ��������� ��� ������� L���N� ������� ���� �������-��� ��)� ����� �*���

��� %��?�����>� ��� ��-���� �� %!"����� ������&�� ?��� ��� �K�� ������� ������

����-����������� %��� %����� ��� ���� � %������ ���������� ��)� 	��� ��� �"B����

��� ���������� &� ����������� ���� ������������� � ������� �� �� ��������� ����

�?�������%��%���� ��������� �������� �*��� ��� �������-���� �>� 
��%���� ����)�

��������� ���0�������� ��������� ��� �������� ��� ������� �� ���� ����������� ���

���� �������-�������� ��������>� ��?���� ������ ?��� ���� �� �/�+��� =6<���

��%��� "������@AAD�%������/���������)�

�

�������� "������@AAD���������%������������������� %��� �������������

���
���� �������!"��������������������������������������� ��������>������

��� <M� E�+-���� 	����� ��� F��%���#��>� ���"����� ?��� ���- ��� ��� ������)� ���

                                                 
191 Rol Nº 634  
192 M.S.A. Chile y  3M Chile 
193 Con fecha 2 de septiembre del año 2004, el Servicio rechazó la solicitud, las razones que esgrimió: “a) 
las disposiciones reglamentarias que lo autorizaban a tal fin y b) las facultades de oficio para declarar la 
reserva a favor de la protección de los derechos e intereses de terceros, ambas causales de reserva 
contenidas en el artículo 13 inciso 11 de la ley Nº 18.575 sobre Bases Generales de la Administración del 
Estado”. 
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���"���������������������&��?��������������������������� �����������#������

��������� ��� ����������� �� ����������� ��� ���  ���������� �%��� ��� � ���������

��������)�

�

��� 	����� ��� �%���������� ��� F��%���#��� ������� ���/�� � �������� =6D����

����������������������������-�����&���-�� ������������� �������������0�)�

�M�@;�����@AA=���"��������������������������������� �&�0��� ���������

��� �� ������������ ���� ������� ���� 
���������� ��������#� � 5������� ��� ���

�����������)��

�

���� � "��-�>� ����� ��� �������� ��� ��-������ ��� ��� ��&� ��� � ���� ��

��������������� �M� @A)A:A� ��� @AA:� &� ��� ����-������ ���� � ��������

��-�� �������� /����� ��������� ��-����� L?��� ������� ��� ���� � ����� %����

������������������������������������������ ����������� ��� ������������

����������N>������?����������� �������� �� ������� ��� ��������0���������

����������>�������������� ����������-���������-��)������� ��>������� ���

E�+-���� 	����� ��� F��%���#��� ���-�� =6: ������"�� ����� ��� ���������� ���

����� �����)� ���-�>����/�� ���������� ���� ���������� ��� � %������� =6; �%��� ���

���� ������%��������������	���������%�������������F� �%���#������������9

%���� ����  �B��� ����������9� ��� %�������� ������ ���� ���"� ����

	�������������� ������� ��� ��� ������������������� ��� ���� � �������� ���

��������� �������%����������������������������������) �

�

��-�������%������� %���������?���%�����������/��������� ������(�

�)9�������"�����	����������������*����?�����������/��� ���������

�� ����� ������ %!"����� ������ �������� ������ ��������������> � ���

                                                 
194 Rol 755-05 
195 Rol 3326-05 
196 Rol 2336-06 
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����� ��� ���������� �� �� ���  ������ �� � ��������� %���� ���

��-������ %����� ���� �.-� ��� �� ��������� &� � ��������&�>� � � ���

��+>� ��� ��� ��%����� "������ %���� ��� ��������� �B�������� &�

��������������������/�������� ���������������%�������)� �

")9� ��� �� �>� ��� ���"����� ��������� ��� ���������������+� ����� ����

��"��� ��� %�"�������� ��� ���� ������������ ��� ���� ��-���� � ����

�������&����������/���������������������%����������� ����������

�������� ������%!"����)�

�)9� ���� ���� �>� ��� 2��������� ���� ������� ��������� =67� ?��� ���

%�����%��� ��-� ����� ���� ���"����� 	�������������� ������ ��� ������

���� ?��� ��� ���#����� =<� ��� ��� ��&� ��-������ ������������� �� ���

,����� 5��������� ��� ��� �� ������������ ���� ������� ?���

������������ ��� ���#����� 8� ��� ��� ������������ =68)� ��� �� �>� ���

�������� ��� ��������� ��� �����/�� /� ���� ?��� ��� ��� ��� �-�� ���

�����/���������������������� ������%!"����)�

�

���

�

�

�

�

�

�

�

�

                                                 
197 MUÑOZ W. A. “Transición a la Democracia, políticas de probidad y mecanismos internacionales 
de protección de Derechos Humanos. El caso de Chile”  Zalaquett y Muñoz Editores. Santiago, Chile, 
Enero, 2008. Pág. 125. 
198 En cuanto a la facultad del jefe superior del Servicio de calificar  la afectación de los intereses de los 
terceros. 
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���� 	��H�����

�	��H�����

�	��H�����

�	��H�����

�� ��� ����
����
����

��� ���� !��� ��� @A� �*��>� ��� 0����/�� ��� ������� �� ��� 
��� � ������

�!"����� ��� /�� /��/�� ��%����� ����� ���������� ��"���>���� ��� ������ �����>�

����������� %������ "�������?�����-��������������%��� ��������/����������

��"������������&������������������%�#�)�������������� ���%����������������

���������� ��� �����>� ��� ����� /�� ������� ��� � %�������� ���� � ����� ��� ���

%����������&��K%��������������� �����������"�����%����� �������� %�)��

�

���� ��� ���� ��%������  ��� �����"���� ��� ��� ���������� �� �#����� ��� ������

/�� ����� ��� ���������� ��� ��� ������ ��� ��� LB����� �� ���� �� ���� %��"�� ���

���K���?����������������(������ ������>������������"��� ��������-�������

����������>������������?�# �����%��/�"����N>��������� ����������"����������

���� ���"�B������� ��� ��� ����������&� ��� �� ������������ � �� ���� ������������

���#�����)� ��� ����� ��%#����� ��� %�������� ��� ���-�������� ��������������

��"��� ���� %��������� ��� ������� �� ��� ����� ������ %!"���� � ��� ���

��� ����������)� ���  �������� �����+���� %���� �K� ����� � ����� %��������>� ���

"������������-�������������-��%�������������������� ��������%�����������

��� �����������%�������� ��� ��� %�)�0�� �����  ���>� � "�� � -��%��� �������

�K� ������� ��� �������� �� ���� ����������� ������������ &� � ��� ���%�������

� �������%��������������������%�������)�������

����
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����
����������������@)=@)=@)=@)=))))�����������������������������������������������������
���� �������!"������������������������������������
���� �������!"������������������������������������
���� �������!"������������������������������������
���� �������!"�����������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���
�

������������������������������������ ������%��������� ��������B�����

��� ��������>� /��� ����� ���� /���� ������ ����� ������%���� / ����� ���������

��� �����/�� ��� ������� �� ��� ����� ������ %!"����� ��� 	/��� )� ��� ��� �����

%���������� ��� ��� ���������� ���#����>� ���� %�����%���� � ��-���+�������� ?���

/��� ����������� ����� ������ �� ���� ��-���� ��� ���� ������� ��� ���� !��� ���

�*��� /��� ����� ��� 	������ ��� ��������� ����������� ��� 0�� ��������

������������ L	����N>� ��� ��-���+������ 
������������� ������>� ��� 	������

%���� ��� 0���������� &� ��� 	������������ &� ��� 0��������� � ��������"���

���������>� ����� ��� ��� 	� %��-�>� ��� 2��������� ���� ������ � &� ���

2��������� ����� >� ������ �����)� 0�� �������� �� ���� ������ ������� ?���

���%��� ��>� ���� ������������ ��� ������� �� ��� ����� ���� �� �����+����� %���

��������-���+������������������ ��+���������*��@AA= =66)��

0����� ��������>� ��� ��%�� ��� ����� ������  ��� �����������% ��� ������ ��5��

���  ������� ���#����>� ��� ���������� ���� � %������ ��� ��#� ����� ?��� /���

������-���������� �����������������������������>��������&� �� ���������������

����"�������� ��� ��� ��� ����������� &� ����� ������� ������� ����� ��� ����

������������������>������������)��

�

���?������������� ��������%��#�������� ��%����������� �� %����-� �����

%��"�� ����������������������������������� ��>������ ��� ���/�����������

%���������� �����.��%���� ���� ��-���+�������� �������>��� ���� ����������� �� ��

���������������>�������������!��� ���=A��*��)�

                                                 
199 Lo que coincide con la aparición de las primeras normas explícitas sobre derecho de acceso a la 
información en 1999. 
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	�������M	�������M	�������M	�������M� ���====����

�

�[D@�[D@�[D@�[D@����

�

�

��� ���%�� ��� ��������� ��� ���������?��>���� �������� �� �� �� ������������ ���

������� �� ��� ����� ������ %����������� ������ ���� �*��� @A AD� &� @AA6� ���

��� ����������>� ���������:A�J����.���������"��������� ���%�����)������

��������� ���� ���� ����������� ���� �������� �����+���� %�� � ��� �%��� ������&�

E�������
����������&����	��%���������������%�>���&��� "B����������������������

������������%�����B��������������/�������������������� �� ������%!"����>�

��������������������������������������������������������� ������ ������)�

����� �������-������ ���� �%������� �� ������� ����� ��� =A� %�#���� ���

� .����>� S������ &� ����%�)� ���� ����������� ��� ���/�� � ������-������

������&����� ?��� ��� ���� =DA� ������������ ��� ������� �� �� � ����� �����>�

��������� �� ���� ��-���� ���%!"������ ���� ������� �/�����> ����;6J���� ����

����������"��������%�����)�0����������������� �� ��� ������>�	/�������
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%!"���� @AA)��

�
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�

���� �[D@�[D@�[D@�[D@����

�

���� ��� ��������%���%������������������������?���%�� �������������������

 ������� ��� �����%�������>� ��������� ��� ������� �� ��� �����  ������ %!"�����

������� ��� ��� � "����  �&��>� ��� �������� ��������� �� �������� �����)�

��-����� �������-������� /��� ��������� ����� $������ ��� ��� %������'� ���� ���

?������ ��� ����������������������� � >�����������������������������������

%��������������-���� ��������������&������������������ ����������������

���������%����������������������������������������������� ������?�������

-�#�� &� �����"������ ��� ��� �����-�� ��� ���� ��������� %!"��� �� �� ���

��������#�) @A=�

                                                 
200 Corporación Participa; “Estudio Acceso a la información pública en Chile” OSJI. Mayo, 2005.  
201“No basta sólo con contar con una legislación que asegure el acceso a la información pública. 
Nuestro país cuenta con una larga tradición de secretismo, que permea a todos los órganos del Estados y 
sus funcionarios, los cuales no tienen la capacitación ni la conciencia ciudadana que los guíe y 
sensibilice en la entrega de documentación pública a la ciudadanía.” Gil, P. “Acceso a la Información 
Pública: Participación Ciudadana y Legislación” en  Análisis de Políticas Públicas, Serie APP, Nº32. 
Marzo. Año 2006.  Programa de Acceso a Información Pública Fundación Terram.  
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�

����%�����%����� �������������� ��?�������� �������� ���� !�� � ���=A� �*��� ���

 ������� ���#����>� /��� ����� ��� ��������� ��������� ��� �� ���>� ��� ���������

�-�#����� 5�������>� ��� 0��������� ��������� ���� ���"�B�� &� ��� 	� ������

�������������
������ "�����>������������)�

�

����������������������������	�������M�<	�������M�<	�������M�<	�������M�<� ���

�

���������������������������������[D@�[D@�[D@�[D@����

����

��� ��� ����� %���������� ��� ��� ��� ����������>� ��� ����� �� � � %��������

��������� � ���� �������� ���%������� ������%��� ���� ��-� ��� ���%!"������ ��

���� ������������ ��� ����� ������%!"����>� ����� ?��� �� " �.�� ��� ������������

�"������� ��� �#������ &� ��� ���� ���� ?��� ��� /�� ��������� ���� ������ ����

��-���� ��� ���� ������� &� ���� ��-���+�������� �������� ��� � ����� �� � ������

������������ ��� ������)� ��#>� ��-����� ������������ %��� �������� %���

��%������������������������ ���	� %��-����������������� ��������������>�

���������� ����������� ��������"�����-���������� �������� ����������>�

�����?������ ��-����� ������ /��� ���������� ���� ����������� � �%��#�����>�
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%��%��������  �������%���� ���������� ���%��"�� �� ��� ���� � ����������� ���

%����� ���� %��B��� ���  ��)� 	� �� ���������� ��� ����� �� � ��������� /���

������>� ��� ��-����� �����>� ������������ ������"���� %���� � ��������� ���

���B����� � %��������� %��"�� ��� � "��������)� ��� �"����� �>� ��� %�������

����� !��� �� ��������&�� ���� �K��%����� �� ��� ��-��� ��"���� ��?���  ��/���

�����>� ���� ������������ ��� ������� �� ��� ����� ������ �� ��%����"����� �� ��

���� � ���+�� �� ��� ������������������ &�� ?��� �������� ���� ���������� &�

��"��������� ��� ���� ���������� �����-����� ��� �������+ ��� &� ��-����� ���

������ @A@)��

�

���� ����� %����>� � ��� �K� ����� ��� ������ ��� ����������� � ��� ������� �� ���

����� ������ ��-��������� %��� ��� 2��������� ���� ������� � ������� �����

�������>� � ���� �������� ��� ���� ���� -������� -��%��� ��� �� ���������)� ���

-��%�����@A�������������%����������������������*����@ AAD�&�@AA7>���&��

�B���� ������-������������������%��"�� �������������� ��&�� "������)������

-��%�� ���@@������������� ��� �������%����������� ������� � ��� �*��@AA8�&�

@AA6>� ��?��������� ����� ������ %�����%�� ����� ��"����� &� � �����)� � "���

-��%��� ��� ������������ ������� %����������� ��� �����K���� %��#������ &�

����� ���������������)������B� %��>����%�� ���%������ �������������+��%���

������������������K%������>�����#��������������� �������� ��������&�����

�������� ����� ��� � %���)� ��� ��-����� %������>� ��� �� "�� >� ��� �����

 ������� ���� ������� ������� ���������>� ����������� &� ��"�� ��� ��� ���

��� ����������>� ����� ?��� �� "�.�� ��B�� ������� ���� ������ �� ��� ���

%�� ��-������&� �������� ��� ��-������ ��� ��� ��&�@A)@8:� �� � ������� �� ���


���� �������!"����)������ %��� ���� "���%�������>���� %���������������

��� ������� ���  ������� ��� ������� �� ��� ����� ������ %!"����� ������� ����

���������� ��#����)���
                                                 
202 Este es el caso de algunas solicitudes de acceso que se han enfrentado con obstáculos importante para 
obtener información sustantiva sobre el registro de escapes de peces, enfermedades infecciosas y uso de 
antibióticos en la industria del salmón, entre otros. 
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��� ������>� �������� ���� ���� !��� ��� �*��� ���� ���������� �� ���-�� ���

�������+��� ��� ���������� ���#����� /���  �B������ ������� ��� ����� ���

��%������� ��� ���%������ ������� �� ���� ��?���� ������� �� � �������

��� �������%���������-���+���������������)������!��� � �/�����������������

��� �������������� ��� ��� �-����� ���%��"�����%!"����� � %�� ����� ������ ���

�������&�������������%������������� ������B��#������� ��������������)�	� ��

&���� ��>���� ������ ��� ��� 	����� 
����� �������� ���0��� �/���G� ����� ���

��� ����� 	������ ��&��� ��)� 	/���� ������ B����%��������� � ��  ������� ���

�����%�������>� ��� ��������� ��� ������� �� ��� ����� ������% !"����� �� �� ���

�����/�� /� ���� ����� ������ ���������� �� ��� ��"������ ��� � K%������)�

0����������������������/������������������� ������%!"��� ��/��%������

�� ���� ���� %�����%������ � %�������� %���� ���� ��-���� ��� � ��� ������� &�

����������������)� ���

����

����
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@)=)=@)=)=@)=)=@)=)= �������������������������������
���� �������!"�������������������������������
���� �������!"�������������������������������
���� �������!"�������������������������������
���� �������!"����� ���

����

=N $L=N� �� ������������ ��� ����"�������� ��� ��� ��� ��������� �(� ��%��>�
����������� &� ���)� L@N
����� ��� ��\� &� ��������� ��� ����
� %������������������"��������%��������� ����� ��)'�
�

	� �� �� ��� ��� ���%�� ��� ������>� ���� ��� ���� ����� ������ ��  ���

��?��������%���������-���+������������������� �������� �� ��#�����/�������

��"��� ����"�������)� 0�� �������� �� ��� ����� ������ ?��� �� �%��� ��>� ���

	������ ���������>� ����� ��� ��� 	� %���->� ��� 2��������� ���� ������� &�

�������������-��������������-���+��������?���/��������+ ����������������

������������"��������#�� ����%���������)����������%� ���>�������-���� ���

%!"������ ��?�������� ��� �����  ������� /��� ����� ��� ������ ��� ��������� ���

�����>���������������������������������&������������� �-�#�����5�������)�

0�� ���� ��/�� ������������ ��� ������� %����������� ��"��� ��� #�� � ���

����"���������������������*���@AAD>�@AA7�&�@AA8>����� ������������-��������

�����%����>� ���� ��� ��������� �-�#����� 5�������� &� ���� �� � ���������

��������� ��� �������)� ����� /�� ����� ��� �� �� %��������� ����� �����"���

%���� ���� �����-����� ��� ������%��� ��� �������� ��������� � ��� ����%���������

%��?�����)� 0��� ������ ��� ������������%����������� ��� � �������� ��������� ���

������ ��"��� ���� ��� ����"�������>� ���  ����� ���%�������� ���%������&� ����

�� ����������%�������������� ��%����������-������������ ���������%��+��

����-����%��������&�%�����������%������������������ ���������������)�0��

�������� �� �����%����>� �� %������ ���� �*�� @AA:� ���� ����� ��� ��� ��������

��"��� ����� ��� �� ����� ��������� ���%����� ���� ���� ��� ��� �"�������� &�

�������)� ��� ����� �������>� ��%������������ ��� ����� ��� ��� 	 � %���-� ���

	/���>� /��� ��*������?��� ���� ��� ���� ��+����� ��-�� ����� %��� ��� ���������

%���� ��� �����-��� ����� ����� �����>� ��� ?��� ��� ��� �����"�� � ��� ���

��� ���� ���������+����%���� ��� ����%�������� ��� ����� �� ���� ��"��� ����&�

�� ������������ ��� %��������� ������������>� ���������� ���� "�������>� ������
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���� �������� ��� �������>� %��� ��� ?��� ��� ����� ������ ���� "���� ����"��

���%������ ��� ���������� ��� ����>� ���?��� ���������"�� � �� ��������)� ���� �����

%����>� ���� ��5�� �� %���� /��� %������ �������� �� ��� �����  ������ ��"���

���� ����������� �����+����� %��� ����� ������� ��� ������� >� �%���������� ���

������� ��� �������� ����� %����� ��� ��� ���#�����=<� ��� �� � ��&�5������� ���

,����� ��� �� ������������ ���� ������>� ��"��� ����������� � �� �����/��� ���

��������)��

������

��� ��� �"������ ���%������ �� ���� �����������>� ���� ��5�� / ��� �������������

���� %���������� /����� ��� ��������� ��������� ��� �������� & � ��� ���������

�-�#����� 5�������)� � "��� 
������������� /��� ���%������� �� �� ���������

%��������� �� ���� ������������ ��������>� �����-����� L���N � ��� ���-�����

���������� ��� ����������� ��� ����"�������� � %�������� �� -!�� ��%�� &�

%����������� ��� ���-��)� ���� ��� %����� ��� ��5� /�� ��*���� �� ��� ��� ��

�K%�#����� ?��� ��� ���%���� ��� ����� ������ ��"��� ���������� � ������� ���

 ����� ������ ��� ��� ���������� ���� ��� ��>� &�� ?��� ����� �� ������ ���

������%����� �� �����%����)� ��� ����� �������>� ��� ��������� �-�#�����

5��������/����*������?�������������������������"������ �����������������

��� ������������������"�������5>����������� %���������  ��.������)�

�
�

@N $L=N�� "������������� %�*#���%����������������� ���� ����
������������������������������������������������������ �������
����������%����������������������������-����)�L@N��� "������
� %������$�����������'�%��������%�����%��������+������ ���-���
����?�# ����������
���?����>������������*���@AA<�&�@ AAD'�

�
��� @6� ��� ������ ��� @AA7>� ��� 	������ ���������� %�������� ��� �

���������� ��� ������� �� ��� 
���� ������ �!"����� ��� ������ ��� ��������� ���

������ ���� ��� �"B���� ��� �������� ��� �� "��� ��� ���� � %��� ���

������������� ��� ��� ���������� ��� ��������� ���� ?�# ���� � ��-��� U��������
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�������U� %��� ��� ���������� ��-����� ��� ��� �*�� @AA7)� ��� -�>� ��� A7� ���

2�"��������� �� ���*�>��������� ���	� %���-������+��� ����?���� ������

������������#��������� ������������������������ %�� ����)��������������@A�

�#���&��������"���������%���������%������������������ ��"�������� ������>�

��������� ��-���+�������� �������� ����������� �� ��� %����� ����� ����  �����

� "������ &� ���� 0����/��� G� ����� %����������� ����� ����� �� ���

���������� ��� ��������� ��������� ��� �����)� ��� ���� �%��� ������>� ����

��-���+�������� �������� � �"��������� ���%������ ��� ��� ��� ������� ���  �����

��� ���� �� ���� @A<)� ���#>� ��� ��������� ���������� ?��� ������ ��� �*�� @AA= �

/������������/�>�.����/�"#�������������==����������� �����������������&�

���������"����������B��������%���/�"���������������� ��%������������������

 ���?����� ��� %����� �� %��������� ������� @AD)� ���%����� ��� ��� ����� ������

��"��������� "������������ %����������������� @A:>�.������� ����������

�������� �%�������� ��� ��� ������ ��"��� � ����������� ��� �� ���/��� ���

��������)��

�
�

<N ��$
���� �������������������������"�����
���������

��� ����������'�

�
��� A8� ��� �-����� ���� �*�� @AA7>� ��� ��������� ��������� � �� ������

���%���� ���� %�� �����  ������� ��� ������-������ ����� ��� " ����� ���� F�����


��)�0���� �#��� ���%�.�� ��� ���������%�"����� ��� ����� � � ���� ����  �������

��� ,����-������� %���� ������� ��� ���� �������� ���� F���� � ��� ��� ��� ���


���������� ���� ��� ��� L
��FN)� 	� �� ��� �%�����>� ��  ��� ����� ���� �*��

@AA7� ��� �%��� ��� ����F����� 
���&�� ���� ��� /��/�� ��� �� � ��� ����������)�

                                                 
203 Cabe señalar que la Ley 19.653 disponía en ese entonces de un plazo de 48 horas para dar respuesta  a 
la solicitud.  
204 Cabe consignar que tanto  el Cristal Violeta como el Verde Malaquita poseen propiedades fungicidas y 
que este último también ha sido objeto de solicitudes anteriores al ser detectado en embarques destinados 
al mercado Holandés. 
205 Sernapesca aclaró que dicha institución no poseía atribuciones sancionadoras. 
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��� ����� �����K��>� ��� <A� ��� �-����� ��� @AA7� ��%���������� �� ���� �����

��� ��� 	� %���-� ��� 	/���� %����������� ���� ���������� ��� ��� ���� �� ���


���� ������ �!"����� ��� ��������� ��������� ��� �����>� %�� �� �"������

����� �������������������������"���������F�����
������ ������ �����������&�

��"��� ���� ����������� ����%��-�� �� ������� ��� 	���-��� L%��B����� ��N>�����

������� ��� ������� ���%�������)� ���-�>� �� �������� ���� �*� � @AA7� ���

	� ������ ��� ������&������������� ��� ��� 	� ���� ���0�%� ������ ��������� ��

���/������������������+����������������������������� ����%��������� ��������

���������� ����� ���� "����� ���� 
��F� ��� ��� ���� ����%�#�) � 0�� �������� �� ���

����� ������%�"�������%��� �����%����>� ��� �� ��+��� ��� �* ��@AA8� ���/��

��-���� �� ��-�����"�� ==� �������� ��� �������� ���� "������ &� ������ <<�

�������� ��� �������� ��� ����������)� ,�B�� ����� %����� �� �� ��

��-���+�������� �����-������ ������� &� ��� ��4� ������� ���� 5�� �%>�

%����������������������?���� ���������������������������� ���������%����

�"������ � ����� ������ ��"��� ���� �������� ��� ������� ������ ���� %��� ���

������ 
���&����� ������������-��-�������� ��� ���� �.��� ���� ��� �������������

��� ������ ��� �"���"��� ������ �������� ��� ������)� ����� ���� ������ ����

%���������� ���� ���/�� =:� ��� �"���� ��� @AA8>� ��� ����� �� %���� �"�����

���%�����)��

�����

�

�

DN $�� "��� ��� ���� %�������� B��#������ &� ���������� �������� �� ��� ���
��-�����������������������������)'�

�

����������������� �&���%������������������������������� �����������������

��� ��� ����������>� ��� 2��������� ���� ������� %�������� ��� �� ���������� ���

������� ��� ��������� ��������� ��� �����>� ?����� ��� ������ �� �� ��� %��������

%��������&�%����������-�����������������������%������ �?���%������%�����
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��� ���������� ���#����� ��"�� ������ ��������)� ��� ��>� ����� ���������� �����

�� �� �"B���� ��B��� ��� ���������� ��� ������� �������������� ����� ��� ����

�������������"��������������.���������������������- �� ��������)���-!�����

��� ������ ��-�� �������� ���� ��-������ ��������� ��� ���� �������>� ���

����� ������ ����������� ��� ��������� ������ ��� ��������� �� ����������)� ���

�"������>������������������#�����8M�������	���������� ��&���������������&�

��� �����%�������� L@A)@8:N� ����� �#�� ��-�� �������� ���#� � ����������������>�

��� ��� ��� ���-��>� %���>� ����� �������� %���"��� ����"� ����� ��������� ���

������������������������.�����������&����T���� �	��� �������9��������>�

������.�� ��� ��� ��%����� ��&�?��������� �� �� ��?������� � ��� �������%������

 �&��#�� ��� ���� ��%������� &� ���������� ��� �B�������)� 0� � �������� �� ���

��*������%�������"�-�����������������>���"�������>� $�����-�� ��������

������� ��B��#�����-��������%�������������������������% !"����>���������>�

%��� ���B���� ��� ��� �� ������������ ���� ������)�0�� �/#�? ��� ��� ��� �� %���

���� ��� ��?������� ��� ��� � ��� ���� ���� �� %���� ��������� ��� �������� �� ��� �������>� ��

��"��>� ��� �� %�������� ���� ��-���(� ��� ����������� ��� ��� ��%!"����� ���

���� %������� %���� ������� ���� ��� �� �� �� ���>� %���� ����� ���

�� %������� ��� 	��-����� "�B�� ���  ��������� ������ ������ ��� L��&� ���

?���� � ����������N)���� ����� �� ��������������� ��� �-�� ��� ���@AA:>�������

?��� ��� �����&�� ��� ���#����� 8M� �� ��� 	������������ L?��� � ���"����� ����

%�����%�������%�"��������&�%��"����� ��� ��� ���������� �� � ���� ��-����� ����

������N� ���B�� �� �� ���������� ��� ���� ������ U����������� ����������

��"��������U� ��� ����?����� ��� �� �������� ���  ������ %�� ���� �� ����

����� �(���� ��%�� ��#����� ��� 	������������ �%�������� �� ����� �����������>�

%��� ������>� ��� %���"��� ���� ��� ��� ��������������������� ��� ��� ���

��-������ ������ ��� ��� ����� �� ��� @AA:� 9������ ������ ��� ��-�� ����� ����

��-������ ��������� ��� �����������9) ' @A;�0��/�� ���������� ����%���������� ����

                                                 
206 Soto P. Entrevista realizada en la Fundación Pro acceso, 29/04/2009. 
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�#�� @A� ��� 
�&�� ��� @AA6� �"��������� ���%������ ��� =8� ��� E����� ����

 �� ���*�)�����

�

�

�

@)@)@)@)@)@)@)@)���� ��%������ �����%������ �����%������ �����%������ ����� ������9999��"������� ���� �����/�� ��� ������� �� �����"������� ���� �����/�� ��� ������� �� �����"������� ���� �����/�� ��� ������� �� �����"������� ���� �����/�� ��� ������� �� ���

����� ������%!"�������������� ����������)����� ������%!"�������������� ����������)����� ������%!"�������������� ����������)����� ������%!"�������������� ����������)� ���

����

� ���?��� ���� ������������ ��� ����� ������ ��� ?��� ���%��� � �� ���

�����������"����� ����� ��� ���� ��%������ � "���������&������ ������ ��� ���

���������� ���� ��� ��>� ��� ���� !��� ��� =A� �*��� � ��� �� ��� ��� ������� &�

��"�����/��������������+� ���� %��������������������� ��������)�

��

	� ��&�� �� ��>� ��� ��� �*��@AA;� �K���#��� ��� 	/���� ����� ����� ��� ::�  ���

%�������� ?��� ���"�B�"��� �������� �� ��������� ����� ��� ��� ���������� ����

��� �� @A7)� ��� ����� ����� ���������� ���� �! ���� ��� ���"�B������L��N �

��� ��#������ �������� ���� !��� ��� @A� �*��>� ��� ���������� ���� ���

���������������� ��� ��� %���������� &� �� ����� ��� ������ ��� � ��  ����)�

���-�� ���� $���%�-��'� ��� ��� ���������� ��� ������ ��� ��� � .����� ��� ����

6A>�������������+����������������"�B����������#������ ����������������%������

���� �*�� @AA<)� 0���� ��� �������������� -��-������� &� ����� ���� ��� �����

���������>���� ��� ������������������/��������������� %�����%�� �����������

�.�� ��&����.�� ����-��� @A8)��

�

                                                 
207 SalmonChile A.G. “Realidad Laboral y Medioambiental de la Industria del Salmón”, Presentación 
ante la Cámara de Diputados, Noviembre, Año 2006. 
208 Según algunos estudios, la industria salmonera presenta niveles de sindicalización más alta que la 
media regional y nacional.  Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Físicas y Matemáticas, 
Departamento de Ingeniería Industrial “Estudio de Condiciones Laborales en la Industria del 
Salmón”, Cifras Comentadas, Documento de Trabajo. Julio 2005 
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��� � %�������� ��*����� ?��� ��� ���������� ����� ���� ��� �  "��� ��-������

��%����� /�&� ��� -���� %����� ��� ���� �K%����������� ���� ��� �� @A6)� ���

���������������������� �������������������-������������� -���&�����&�.��

/��%����������� "������-����������������������������� ��"�����������+���)�

���� �B� %��>� ��� ��-����� ������ ����������� ����� ��� %�"�� ����� ��� /��

��������� �� ��� ���������� �-�#����� &� ��� %����� ������� ��>� /�&� ���

���� %�*�����%������������>��������������������&�%���� ����%�����������)�

��

����� �� %�������  �B��� ��� ����������� ��� ��� ��� ������� ���� ��� 	/���>� ���

���������������������������%������$���� �'���$	�!����' ����"������%������

����� ����� ������ �������� 
��/���� ������)� ���� 	������� � ��-!�� �������

���� $W ���������������� -��-�������� ��� � %������ ���������������> �

%����������� ��%������+����� ��� ���������� &� %�������� >� �� ��������������

���������� ��� ��� �� %��%���������>������� ������%������� �� ��� ���� �� ��

��-��� ' @=A)�0���������������� ���	/�����)5)�L�-��%������?�����! ���������

%�����%����� � %������ %����������� &� %����������� ��� �� � ���������� ����

��� ��N���� ��� ����������� ������� ���� ���� ������ ��� � %��� ��� ����������

������ �#>� %��������� ��� ���� ����������� %�������� ��� ��� %� ���������

��� �����(� %���������� �� � %��������� ��� ����O� %�������� ���O�

� ������������O� ��-����� &� %������� ��� %������O� ������ ��� �� @==)� ��� ���

                                                 
209 De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadística, en el año 2008 las exportaciones de 
Salmón representaron un 30 % del PIB total de la X y XI región y un 75 % de las exportaciones de ambas 
regiones. Fuente citada por Infante, R. en “El Clúster del Salmón: un aporte a la competitividad” 
Salmón Chile A.G, Septiembre de 2008.  
210 Porter M (1990) The competitive advantage of nations. Macmillan, London 
211 “El proceso comienza en las pisciculturas con su actividad biotecnológica del Hatchery, en donde se 
producen las ovas, alevines y smolts, como insumos para los planteles de engorda o centros de cultivo. 
Los salmones crecen en agua salada y se reproducen en agua dulce. Los requerimientos de aguas 
interiores puras y cristalinas obligan a localizar las pisciculturas en lugares poco poblados. Cuando los 
smolts de los centros de agua adquieren cierto peso, son transportados  en camiones estanques hasta las 
costas donde se ubican los centros de mar y luego por medio de barcazas a los centros de cultivo 
propiamente tal, donde son ubicados en balsas jaulas . Aquí intervienen los buzos, quienes desempeñan 
distintas faenas. La cosecha puede ser manual o en welboat , los cuales funcionan como viveros flotantes 
y llevan a los peces a las estaciones de matanza  o plantas primarias. Muchas empresas han externalizado 
este proceso. Finalmente en las plantas de proceso secundarias los salmones se filetean, se les sacan las 
espinas, se clasifican, pesan y moldean, pudiendo transformarse en un producto ahumado, congelado, 
porciones, pulpa u otros derivados que aportan valor agregado.” Pascual M. et al. “Estado del Arte de la 
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�K����������������������&�%�����������%������+������ � ��������%��������

���������(� ��� ����>� �����>� "������ B������ �� ��������� ���>� �K#-���>�

 �?�������>� �������>� �?��%� ������ ����������>� ��-������ >� ���������� ���

��%���������>� ���������� ��� �����O� ���������� ��� %���� ������ L"�+��>�

�� �����>� �� �����������>� ������������>� ���)N>� �������� �� ���

 ������ �����>� ���������� ������������ L��-����>� -�"���� � ������N>� ������

�����)� ���� !��� �>� ����� ������� ������� ���� ��� �%�&�� ��� �������������>�

����������� &� ������� �.������� ?��� %������� �� ��� ��������� � ��� ���� ���

�����#������&��������-����)����������>���-!����������� ����
���&����	��2�>�

�K������ =@AA� %����������� ?��� %������%��� ��� ��� ������� ��� ���� ��� ��� &�

���������:AA�� %�������������"���������������� ������ ���� @=@)���

�

��������%���%����������������0#�+>��������-��������% ���� ����������������

��� ��� 0��������� ��������� ���� ���"�B�>� ���� �&���� �� ���� ���+��� ����

��������#������� ��� ����� ���-�� ������ ����� ���(� $ ���  �&��#�� ��� ����

� %������ ��� ������� ��� ����������� ����-������ �������� � ���O� ����� ���

������������ ������� �����������L%������������>�������� � �� �������>�%������� ���

%������ �����>�  �������N� ?��� ��� �� "����� %���� �������� ��� ����

���������� �� !�)� ����#�� �������� ?��� ��� �#� ��������&��� ��� � �������

%���������>� ��� ?��� �� ��� ��+� ��� �� %����� ��� ���� ������ � %����������

���������� �&��>������������ ��������B���������-������� ���� �����?���

%������%��� ������� ����� ��� ��� %���������>� �������� ����� � &� ��� ���

��������� /����� ���  ������� ��� ���  �� �� %�������)� ���� ��� �����>� ���

���������� ��� ����������� ���  ������ ����-����� �� �� ����� �>� �� ���B�����

                                                                                                                                               
Salmonicultura en Chile: Contexto general, el proceso productivo y sus efectos” Serie de Monitoreos 
OLACH, Reporte Nº1, Enero 2007. 
212 www.corfo.cl  
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����������>� ��� ��� ?��� ��� ���� ����������� ��� �������%������ ��� ������ ����

�-�����) ' @=<�

�

F�����������������%��������%������%������������ %�� B������������� ����

��� ��� ��� ����������)� ��� "���>� ��� �����%��� ��� 	�!����� �� �� �&����

��������� ���%����� ��� ��-���+������ ����� ���� ���� ������>� ��� � %��������

��� %������ ��� ������ ��� ?��� ��*���� ��������� 0#�+� ��� ��� ���� �� ?��� ���

�������%�������������������������������������������-��� ����������������

���������� �&��>�������?���������� ��������������������� %�����������������������������%�����������������������������%�����������������������������%���������������

���� ��������� �-������ ����� ����)� ���� � "��-�>� ����� �% ��K� ������

����� ���9������������ ���� ���� ���� � %���� �������+��� � ��� �����������

��B����� ?��� ������"�&��� �������� �� ��������� ����� ��� ��� �������� ��� �����

���������)� ��� ������>� ������� ���� ������ ��� ��� �����/�� ��� ������� ��

����� ������ %!"����>� ���� ���� ��� ����������� ��� �����/�� � ��� �� ����

����������� �� ���������� &� �"������ ����� ������ ��� %����� � �� ���� �����������

��-���� ���%!"����������������)����������������>���"��/ ��������%��-�����

]?��.����������������������������"����������� ������������ ����������^�

������ ��� ����������� 5�� ���� ��� %����������� ��� ��� ��� �� �� �� ����

����������� ��� ���"�B������� ���� ��� ��� /��� ����������� � ���� ������ ���

���������� #������ �� ���� ��-���� ��� ���� ������)� ��� � "��� ������ �K������

��+����� ��� %���� ?��� �%�&��� ������ ��?���� ������)� ��� �" ������>� �����

����� �� ������� ��� �����.�� ��� ��-����� %������ ��#������ ��� � ������ �� ���

����� ������������ ���������������"�B������������������� ������� �����)��

�

��� �� %�� ��"����� ��� ��� ����������� ����� �� %������ %�� � �����������

�������������>�?��� ��� "���� �����&��� ��� ������>� ��� ��� �� � ���� �� .���)� ����

�B� %��>� B����� �� ����  !���%���� ����������� ?��� �� %����� � �� ��!����� ����

                                                 
213 Díaz, E. “El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos y los Derechos Laborales” 
Publicado por Oxfam, Santiago de Chile, Abril, 2007. 
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��� ��� ��� ����������� ��� 	������������� ��������� ��� ���"�B� ������ ����

��� ��� L	���������N>� ��� 	������� ��������� ��� ���"�B��� ���� L	��N�

���������� ��� 	/���.>���� 	������� ��������� ��� ���"�B���� ���L	��N�����������

��� ����?��/��>����2���������� ��� ���"�B������� ��� ����� �� ��� 	�����>����

2���������� ��� ���"�B������� ��� ������� ��� 	/���/�>� ��� 2 ���������� ���

���"�B������� ��� ������� ��� �����>� ��� 2�%�����/>� ��� 2� ��������� ���

����������� 
��#�� ��� � L2��

��N>� ��� 2���������� ��� ��� "�B������� ����

��� ��� ��� ������� 
����>� ��� 2�������>� ��� 2���������� ��� ���"�B�������

��� ������� ��� �&�.�>� ��� 	��������	G>� ��� 2����
����>� 2 ����	��>�

������ �����)� ��� ��������� ���� ��� ������>���� ���%����� ��� ����� �� %�� ���

0�������������������������"�B�>����0����������������"� B���������.�� ��&�

���.�� �� ��-���� ���� ���� ���%�������� 
��%��������� ���� ��� "�B��

%�����������)� �� "�.�� ���� �������� ��� ���� ��� 
���������� �� �� ���"�B�>����

�������#�� 5������� ��� ��� ��%!"����>� ��� 
���������� ��� �� ��� #�� &� ����

	� �����������������&�������"�B������	��-������������� >������������)��

�

��� �� �>� ���� ��� ���� ��-���+�������� �������� ���������� ��� ������� �����

���������� %��%��� �����������������%��&������� "���� �����&���������)��

����!��� �>����%������������������������������������� �%����������������

�������������� �  ������������ �� ����.�� ��� ��� ��-���+������ % ���� ���

	��%�������� &� 0���������� ����� ���� L�	0�N>� ��� ��-���+� �����


��������������������"�B��L�
�N��&�����������������"�� �	� ��������������

����� L��	N>� � ��� ���� ������� ��� ����"������ ���� ��������� �� ��%��#������

��� ����������%����"�������������>���"�����&��� ����� ��%��������� %������

 ���������������?����%������������������������������� � ���)������!��� ��

��� ���  ����>� ��� ��������� ��� ?��� ��� 	/���� ���� "����� %��� �� ��� ���

%������������� ��������������������%�����%��������K��� �B����)��

�
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��� ��� �������� � $��������������+������ ��� ��� 
��������� ��� �����'>� ���

�������-�� ��������� 0#�+� ����"����� ��� ���1��-� ��"��� ��� ����� � %������

��� ������� �#������ ���� %���������� �K�������� ��� ��� ���� ��>� ��� ����

������� ����� %���������� �� ����������� ���������������)� ��� � � � ��� ����

�������� L2�,N� %��� �����%��� ��� �K%��������� ��� ��� �*�� @A A=>� $���� �����

������������������%������������<<J������������������K%�� ���� ' @=D)���������

�������� ���#�� ������������ �������� ������ ������� %���� �� � �*�� @AA8>� ��� ����

 ����?���%���.�� ����������������%������������������� �����+������������

���������� ��� ������ ��� �������� %�#�)� ��� �"������>� ��� ��� � ����������

���� ��� ����������� %���� �������� �� ����� ����� ������ ��� �-��-���� %���

-��%������� ���)����?������%���������������� ��������� K%�����������

%��� � %����� �� ����.�� ��� ���� 	/���>� 0#�+� ��*���� ?��� ��� ����������

���������� ��� ��������� �K�������� ������ � ����������� � %��� ��� ��� ���  �� ��

-��%�� ����� ���� %���  ����� ��� �������� ��� ��-�����  ���� � � �� ���

%�����>� � ���� ����������� �� ���� ��5�)� ����� ������ ��� /�� �� � ���#���� ���

�� � ��� ����  !���%����%�������� ��� �����>� �������&� ���� ������������� ���

����� %��������� �������������������!��� ���8��*����� ���������%�#� @=:)�

�

��� ����� �����K��� ��"�� %��-�������� ��� ?�.�  ���� ���� ����� ��������� ����

������� /��� �������� ���� ������ �� %�*#��� &� ������� ���� �� �� ��� ������

�� �����?�����������������������������������������>���� ��"��������#�����

�����>� ��� 0��������� ���� ���"�B�>� ���� 
��%��������� ���� ���"�B�� ���� ����

� %������ ��� ������� ��� 	/���)�E����� �� ����>�%��� ���% ��-������]�� ��

��� ?��� ��� ������� ��� /�� ����������� ��� ��� ����� �������� � ����� ����

���"�B������� � ��� �������&� ���� � %������ ��� ��#�����^ � 0�� �����  ����

�%������ ��� ��������� ������ ������ ��� � %������ &� ��� � %� �����)� ��� ���

                                                 
214 Idem 
215 De acuerdo a Díaz, sólo  en el periodo 1993-2002  el número de empresas dedicadas al cultivo y 
procesamiento de truchas y salmones disminuyeron de 100 a 50. Esta tendencia -dice la autora- es un 
reflejo de lo que ocurre a nivel mundial. Idem. 
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�� ���+�� ���#� ���?��� ���� ��� ���� ��������#������� �����  �������� ��� ���

��� ����������� ���  ��������"�� �� ����.�� ��� ��� ����� ���� ���%��������� &�

������� �� ������ ��� ��� ������� %���������� L����-������� ���� ����N>� ��� �� ���

���������?���.�����������K%���������������������������� %���������(����

���"�B�� ����������)� �� �  ���� ��� /�%������>� %���#� �� � ��������� ?��� ���

 ����%�������������-���+����������"�����������������> �������������B��������

� �-��� ���- ������� ?��� ���� %��%���� ���"�B������� ������� ��"��� ����

� %������ ��� ������)� ��� �B� %��� ��� ����� ���  ������� ��� ����-�����

����������������� %�*#���/�����9�K����B����
������G��� ���(�����

�

$
������ G������� /�� ���� ������������� ���� ������� � %� ����� &� /�&� �#�� %���

�B� %��>����� ���?���
������G������������������ ��+� ������������)��������0������/>�?���

����� ���������������� ���� � %����� ��� 	/��?��/��� L��� ? ��� ���� ��������

���� %������ ����� ��� ���  ��� ��� �"���� ���� �*�� %����� � &� ���%�������� �� ������ ����

���"�B������N>� ������ ����� %������ ��� ��� ������� 	/� � ��� ��&�� ��+��� ������� ��� 
������

G������� &� �K����� ����� %������ ��� ��� ��%���� ��&�� ��+� �� ������� ��� ��� �����

�����W��������� &�� ����&� ��� ��� ���&������� %��?���  �� ?���.� ��� ��� %������ ���

	/��?��/��>�&�/�&�  �� ������ ���������?���  �� ���-��?�� � �� "���� �� � ���� ���  ��� �� ���

%������ ��� 	/� �+�� &� ?��� ��� ������ � � %����� ?��� ���-�� ��� 0�������/>� %��?��� 
������

G������� ��� ��� ��������� ���� �������������)� ����� ��� � ��  �� �� � %����� _`� %��?��� ��� �!�

�������� ��� %�-���� 4�"� ��� 
������ G������� �%������ 0��� ����/� �� �� ���  �� �� � %����>�

�-����?������%������������%���)' @=;�

�

� ���"��� ����>� ��� ����������� � %��������� ?��� ������� ���� �����

�%���"�� ��� 	/���� &� ��� ���  ����� � /�� �������� �������� ��� �����

� %��������� ��� ���� !��� ��� �*��)� 	� �� ��*���� 0#�+(� $ ��� �����������

� %��������� ��� ��� %�� ���� ����� ��� ����������� ���� �� ����>� ���������+����

%��� ���� ���������� ��� ��%����� ��� ������ %��+�� ���� ���� ���� � ����� ���

�������>� /�"�#�� ?������� �"������>� ���������� ?��� ���  � ����� �� �����

                                                 
216 Dirigente sindical de la industria del salmón Décima Región.   
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/�"�#�� ��������� ��� ������ %�#���� %���������� ' @=7)� ��-������� ��� /���� ���

����� ��+��� ������ ��� %����� ��������� ?��� � ����� %�� ���� ����� ���

����������� ���B�� �����-�� ��� -�� ��� ��� ��� %��%��� ���� �������(� $ ��-!��

������� 
�������&������>���� ���%�����%���&�/����� ���  ���� � ��� ��� �.�����

��� ���� �������>�%�������� ��� ���� "������%������>� ��� ��-� ���� ��� ������

��� �K������� &� ���� "������  ��-����� %�� �������� �� %������ ����?�����

������������� �� ����� #�� ��� �%�����/���)� ����� ����� �� ���� ��-�������

 �&���������>���� ��#������ ����%������� ��������������� �&���� �B��� ������

��� ���� �������� ��� �� %����������� ��� ������ %�#���� %�� ��������)� 0�� �����

 ���>� ��"��� ���������� ��� %������� ��� ����������������� ? ��� ������!��

 ����������� ��� ��B���� ����������>� ������������� ���� ������� ��� ���������� ��

��� �������������� ��� ��%������� >� ��&��� ��+����� ���#��� ���� �����

���������������������������� ������������������������� �������� �L
������>�


�--�>������>�@AAAN @=8)�

�


��� ����� ��� ���� ��������#������� ��%��#������ ��� ���� � ������ ����� ���

����������>� ��� ?��� �������� ���������� ��� ����� %����� �� ��� ��������������

����� ���� ���� ���� � �� "���� &� ������������� %�� �������� �� � ?��� /��

������� �� ������ ��� �.-� ��� ��� %��%������ ��� ��� ������� �� @=6)� ��� �����

�����K��>�����������%���������������� �����������������/ ����#���������

�*�� @AA6� ���  ��� ��� ��� :A� J� L��"���� �� ��� �%��� ��� ���� ������ 
��N>�

������ ��� /��� ����?�������� ���  ����� ��� ���� �*��� �� ������  � ��

���"�B�������&� ���"�B������>� ������ ���%��%��� �������� ��%�������� �������

���������&����-��%��+��%��� ������ ���?���������� ��� ��������������� @@A>�

                                                 
217 Díaz, E. “El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos y los Derechos Laborales” 
Publicado por Oxfam, Santiago de Chile, Abril, 2007.Pág.15. 
218 Idem 
219 Sin duda, no tenemos que perder de vista que esta tendencia a la concentración de capitales en la 
actividad salmonera ha estado acompañada de un fuerte incremento en la capacidad productiva, lo cual 
permite entender la rapidez con que ha crecido la industria en contraste con el débil desarrollo de la 
regulación y fiscalización de la salmonicultura por parte de los organismos competentes.  
220 Diario Financiero, 02/04/2009. 
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��� ������� ��%����� ����� ���������� ?��� ���� ���"�B����� �� ���� ������>� ����

���%��������� ���� ���"�B�� &� ���� ���������� %!"������ ���� ��������� ���� ���

���������� ��� ��#����� ����+���� ���� ������������ ?��� /�� � ������� ���

�.-� ���B��#������������� %��������� ������)��

�

����� !��� �� ��� %��������� ����� ���������� ��� ������ ��� � � ���� �����������

 ����������� ?��� /�� ���%����� ��� %������� ��� ����������� ��� ���

��%������(� $ ��?��������� ��� ���������  ���%�?��*���%��� ������ ���  �& ���

�����-�����>� ����  �&��� ��%������� ��� ��-������ � ���� ���� % ����������O�

����-������� �� �����+�� ������.-���� ��� ���� ��  ��� �� %�*# ��>� ��-������

�� %�� �������� %���� ����-���� ��� %������� %���������� ��  %�����

L�?����������>�@AA=N ' @@=>��������� ������������������ ����������B����������

��-���+������� %��������)��

�

�������������������� "���������������������� %������� �������� ����>�����

��-���+������ %���� ��� 	��%�������� &� ��� 0���������� ����� ���� L�	0�N�

�"����� 9�� �������� B�����9� � ���� ��� ���� ��%������ ������ � ��� �����

%��"�� �����)���� ���� 0�����������%����� %������ 
�������������� � ��� �	0��

��*���(� $ ���� � %������  ��������������>� ��� �-���� ?��� ���� /� ��� -���

����������>� /��� ������������� %���� �"������ ��� �"������  ��� � %���� ���

���%���������� � %����������� &� ��%��� ��� ��-���+�����)� � ��� �����+���

������.-����� &� ���� �����������  ��� ������/��� ���� %���� ������� &�

����������������������������"�B��������# ������������ %���������"�B��������# ������������ %���������"�B��������# ������������ %���������"�B��������# ������������ %���� ' @@@)��

�

��� ��� ������� ���������� ��� ������� ������� &� ����� ���� � �� ��� ���������>�

������ ��� /��� ��������%������� ���%������>� ��� /���%������ ��� ���%�����

 ������>� ��� /��� ����������� ���"�B������� ��� ����%������ �� ����>� ��� ����
                                                 
221 Díaz, E. “El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos y los Derechos Laborales” 
Publicado por Oxfam, Santiago de Chile, Abril, 2007.Pág.15. 
222 OCDE, “Líneas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales”, Prólogo. 
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%������������������?�������-����������������"�B������ �/��� �����������

����������������%��������?������������ %������(��

�

$�����#�� ��� ��"� ��� ��� �� ��� L��������� �-���� 	�����N� �� ������������� ���

%�������� �� ��� �� ��� ��"�����������>� %��?��� ��� ���%� ������ ���� ���"�B�� �����#�� ��� ���

������� %��?��� ��� ��"�>� ��� ��"�� ����� ��� ��� ��-���)� � �� %���"��  ��� ������ ��� ?���

���� ������-�������������������/� �����?���������%� �������������%������>�������%����

��� �����
����#��������� ���?������>�������%�����-� ��	/���>��������� "�.��%�����-����

	�����>�������%����������2���>�������%�������������� %����������� ������ �� ��-�������

-������)� �� ���� ��� ��� ��%����?��� ���� � %������ ������ ����>� ����� ����� ������?��� ������

����%�������?�����������-������������� ��>��������� ��������#)' �

�

����� ����� ������ ���������� ��� ��� ��� ����������>� � /�� ��� �� �������� ���

�! ���� ��� ���%����� ���������� ��� ��� ���������� ��� ���� !��� ��� ����� �*��)�

	� ��&���� ��>�����������*��@AA7������������������� %��� �������������


��� � %��� ���� ������������ �� ���-�� ��� ��� ���%������� ���� ������ L���������

��������� ��� �����N� ��� 	/���)� 0����� ���� ���/�� /����� �/ ���� /��

�� ��+������������������%����� �������?���/���������� ����� �������

���"�B������� &� ���"�B������� ��� ��� ���������� ��� ����� >� ������ ��� ���

0.�� �� �� �� ���.�� �� ��-���� ����%�#�)� � ���� ���"�B���� ��� ��� ���+����

��� 	��"���>� %��� �B� %��>� /��� ?������� ������%����� �� �� ��� ����������

�������������� �� ��� � %����� ?��� %�"��?��� ��� �������� �� � ���� %��������

����������%����������%����(�����

�

$�������������@AA6��������� ����������-�������-����� �����
�������� O����������(�$���

����� ��� ������  ���>���� ���� ���%������')����� � "��- �>�����%��������%���"����� ��

���-!�� �*�W��� ����� %������������� &� ��� %���������� ?� �� ��������� ��� �����  ����� %���

�B� %��� L%������� @AA89@AA6N� �������  ��� ������ ?��� �� � %������� @AA79@AA8)� ���������

������������� ���]���?�.������������ ���/�"�������� ������ ���������������������� ��

��� ��� ������ ��� %������^� ����� %������� @AA89@AA6� ����  ��� ��������� &� ������  ���

%�������� %�� %��%��%��� � ���#�#�#�#�� �������� �����  ����� L��� �*��%������%���"��� ����<A �  ���%�������N)�
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��������>������� �������� �������-��������-������� ��� ���B����(�$%������?���������/�"���

���%����>���� ��� ��� �� ��%������>� ��� � %����� ��� ���� �� �� ��� ������+��� ����� �� �W')�

�����"����� ����� ��������  ��>�����%��-���� ���]%��� ��� �������� �� ��� ����� ������ ���

������� -����� ��� ��� ��^� � ����>� ���-���� ����� �����)� ������ ��B����� $����� �� �� ���

������-����>�����������/�&�?��������+����')������ � �����?��������������������� ��+��

���� ��B����(� $�� ��� �� ������ ���� ������������������ �&� ����� &� ���� ������� ?���

 ���B� ����?�#����	��"������������/����)�����"����? ���������������#�������������>����

����� ������ ���"�B����>� �� ��� ����������>� ���� ��� �� ���  ��� %�������>� �������  ���

����/��������� �������"����&�������� ��� ���/������ -����')������������������� �����

%����(�$W�����������������������������%������9�� �� ��-���+�����������������%��� ��9'�

� ��� ��� ��� �����>� ��� �����-� ��� ��� ������ �� �� ���� ��%����>� �� ��� �� %����� ����

��������� ��� ������%���%�������� ������������)� ��� ��� �?������������-�������� ��� ����?������������-�������� ��� ����?������������-�������� ��� ����?������������-�������� ����������� ���������������������������������

���"�B����������%���������"�B����������%���������"�B����������%���������"�B����������%������ ))))���� �

����

���"���� ��� ���#�����=;= @@<� ���� ����-�� ���� ���"�B�� ����"����� ���%����������

��-�����?����"��-������� %���������������������������� .� ����������������

���� ���  ����� ���  ��� ��� ������%�����>� ��-����� B�������� /� �� ��*������

?��� ����� �������$ %��� ������������ ��� ��� � %���� '� ��� ���������"���%����

��� ����� ��� ��� ���������� ��� �����>� ����� ?��� ��� ����� � ���� L�%��� ����%��� ����%��� ����%��� ���

���� ������ 
������ ������ 
������ ������ 
������ ������ 
��N� ��� ��� %������ ������ ?��� %����� ���� �"B�� �� ��� ����

���������� B�������>� ��� ��� ?��� ��� ����� ���� ��� ����� ��� ������� ���� �� ���

�����"��)� ����� ��� ��� �� �� ��������� ?��� ��?������ ���� ����������� %���

������ ���� �������� ������������� ��� ��� ��� ����������)� � �� ������� ��� ?���

�� ������� � %������ /��� /��/�� ����� � ���� ��� ��� �"��-�� ���� ��� $%���

�����'�������������������������%���� @@D)���

�

                                                 
223 Una causal de despido utilizada frecuentemente por la industria salmonera para justificar los despidos 
masivos se encuentra en el artículo 161del Código del Trabajo:  “...el empleador podrá poner término al 
contrato de trabajo invocando como causal las necesidades de la empresa,  establecimiento o servicio, 
derivadas de la racionalización o modernización de los mismos, bajas en la productividad, cambios en las 
condiciones del mercado o de la economía, que hagan necesaria la separación de uno o más trabajadores 
224 Ver Artículo “Especialista de la OIT Cuestiona Forma de Desarrollo de Región Salmonera” 
Centro Ecoceanos, Santiago de Chile, Abril. Año 2009.  
http://www.ecoceanos.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=8206&Itemid=57 Vigente al 
día 25 de Junio de 2009. 
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����������������������&�������������������������������� ���>��� "��������

������"��>� ���� ���"�B������� /��� ?������� �K%������� ��� ����.�� ��� ����

%��#����������������-������������������
����������� ��� ���5�"����� @@:)����

����� �����K��>� ��� 	������ ��� ��������� ����������� ��� 0�� ��������

������������ B����� �� ��� 2��������� ���� ������� /��� �����+�� �� ���������

���������������������������
���� �������!"�����%������ ������������������

�����>�������������������%������������������������ ���� ���������!��� ���

@� �*��>� ���� ����������� %������ ��� ������-������ ���"������ � %��� ���

5�"������%����������������������������������������>���" �����&���������������

��� ��� ����������>� &� ���  ����� ������ ��� ���� -����� ��� -������ �� ����

� %������ ��� ������� ������ ���� �*��� @AAA9@AA8>� %��� ���� �%��� ���

��"����������� ��������"��)�

�

@)@)=���@)@)=���@)@)=���@)@)=���������������������������������������������������������������������������������������� ��������
���� �������!"���������
���� �������!"���������
���� �������!"���������
���� �������!"����� ���

�

=N $������������� ?��� ���� ������� ���� �! ���� ��� ���%����� ?��� �� �

/���%������������������������������� ������������������ ������*���

@AA79@AA8)'�

��� @6� ��� 0���� "��� ���� �*�� @AA8� ��� %�������� ����� ��� ������� �� ���

0��������� ��������� ���� ���"�B�>� � ����� ��� ��� ����� ��� ��������"�� ����

��-����� ��� ����-��� ��&� ��� ������� �� ��� 
���� ������ ?��� % ������"#�� ���

��� %�� �K� ��������%���������D8�/����)������������ �����������%�������

����#��@;�������������@AA6)����������%�����>������*�� ��?������0���������

���� ���"�B�� ��� ������ ��-������ ��� ���%����� ��� ���"�B� ������ &� ?��� ����

����� ������ ?��� %�� ���� �%��K� ����� �� ���� ���%����>� � �� ��������&�� ���

�! ���� ��� ����?������ ������������ ����� ��� 
��%������� ���� � ��"�B�)� ����

                                                 
225 Frente a ello no sólo se han vulnerado los derechos laborales contemplados en el artículo 161 del 
Código del Trabajo, sino que también los derechos de recibir información (art.19) y el derecho a la 
protección contra el desempleo (art.23) estipulados en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. 
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� "��-�� ��� ��*���� �� "�.�� ?��� %���� ���� �������� ��� � ��� ���%�����

%��������������� �� ��������������>������������%!"����� ���������������>�

��� �������� ���� ��-������ ������ ��� ��� ���%������� �� � ��� �� ��� �����������

 �����%��� ������%��������)� ����� ��-������� ?��� ��� ����� � �����

%��%���������� %��� ���� 
��%��������� ���� ���"�B�� ��� %��� ��� @@;)� 0�� ������

 ������>��� ���������! �����������?���������������������� ����
��%�������

���� ���"�B�� &� �?������� ������������ ��� �����#��>� ��� �! ���� ��� ���%�����

%���������� ��� ��� ������� ��� ��� ��� ����������� ������ E��� �� ��� @AA7� &�

����� "������@AA8�������������6;7@����"�B�������&��� �"�B������ @@7)�

��

��� �#�� ��-������� ��� ��� �������� ��� ��-������ ��� ��� ��&� �� � �����%��������

	����� &� ���� ������� %����������� ���� ���������� ��� ������� �� ���

��%���������������������������%�����"�����������-���������� �� �����(� �)9�

����� �� ��� ��-������?���%�� ���� ����� ����� ���� ���%� ����%���������� ���

��� ���������� ��� �����O� ")9�������&� ��%��� ���� �! ���� �� � ���%����� ?���

��� /���%��������� ��� ��� ������ )� ��� �#��A8� ��� 
�&�� ��� ��%��������������

���%������ �� ��� ���������>� ����������� ?��� ���/�� ����� � ����� ��� ���

��������"��������%����)�

�

�

@N� � $
���� ��� �.������� ?��� ��� ��������� ��� �������������� %� ���

���%���� ����  ������� ��� �%�&�� �� ���� ���"�B������� ��� ��� ����������

��� �����>� ���������� ��� ���%���� ��� 	�����-������ �!"����� �� �"������%���

��� 	� ������ 
��������������&� ����������%��� ��� ��"������ ����� ���� ���"�B��

                                                 
226 Los funcionarios de la Dirección Nacional del Trabajo señalan además que dicha información puede 
no corresponder al total, ya que ocurre frecuentemente que las Notarías no actualizan la información que 
proveen a la Inspección del Trabajo acerca de su actuación en cuanto Ministro de Fe en la ratificación de 
finiquitos.      
227 Esta información aparece desagregada por sexo y causal de despido. Las principales causales 
invocadas para estos despidos son los Artículos 159, 161 y 160227.     
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���0���� "��� ���@AA8>����� 
��������E.���+�%������������ �� ���� ���%�����

 ������������������������������ ��') �

��� �#�� =<� ��� ������ ��� @AA6>� ��� 	������ ��� ��������� �� ��������� ���

0���������� ������������ L	��0�N� &� ��� 2��������� ���� ���� ��� %�����������

��� ���B����� ����� ���������� ��� ������� �� ����� ������ %!"�� ��� ����� ���


�������� ���� ���"�B�>�"�B�� ��� ����-��� �.-� ���B��#���� � ��� �����%�������)�

����� ����������� ������� ���������� �� �������� &�  ��������� � ���� %������ ���

������-������ � %�� �������� %��� ��� 5�"������ %���� ���������� ��� �������

��"����� ��� ��� ���������� ���� ��� ��)� G��� %������ ����� �� ����  ����� &�

���?��� ������ ����� %���� ��� ���� ������ ��&� ��� �����%������ �� ?���

"����� ���"��� ���� ��� �������� ���� �������� �>� �!�� ��� /� � �� �"�������

���%������ ��� %����� ��� ���� ������������ �� %�������)� � �� ����� ������

��?������� ��� ����� ���������� �����&�� ��� ��� ����%��������%����%����������

��� ���� ������� ��� �"�������� ���� ��������� %���� ���������� ��� %���� &� ����

 ������ ���?������ �����+�����%����� ���������������� %�� �������������

 �������������/��%���) �

���

�� <N� $ 
���� ��� �.������� ?��� ��� ��������� ��� �������������� %����

���%�������� �����������%�&�������������������� ���� �>������������%���

��������������
��/�����,��/�������� � ����������������������������� %�����

L���0�>�@AA8N)'�

�

� ��� ���� %����� ���� ��������� ��� ��� ��������� ������ ?��� /���

 ����������� ��� ��?������� ����� ��� ��������� ���� 5�"������ � �� �%�&��� ���


��������� ��� ������ �� ����.�� ��� ��� ���%����� ����������� ? ��� -������+��

/����� ��� ;A� J� ��� ���� ��.������ ����-����� �� ���� � %�� ���)� ��� �����

�����K��� ��� 2��������� ���� ������� &� ��� 	������ ��� ������� �� �����������

���0���������������������>�%�������������������������� ������������
��������

��� ����� #�>� %���� �������� ��� %�������� &� ���� %��#������ ����� �����
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����*����� %��� ��� �������� ����� ��� ������� ���������� &� � ���������� ��� ���

���������� ���� ��� ��)� ����� ����� ������ ���������� ?��� ��� /���

��-���+�������� �����������������������  �������?������������� ���/��%����

����"��� ����������� �� ���������� ���%��"�� ������ ��"����� ���� �������&� ����

���%����>� B����� �� ��� ����������� ��� ���� %�������� %����% ���������� ��� ����
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�! ����� ��� ������%�����&� �*�� ���� ��-������ ��� 	� �����O� LDN� ��� �! ����

������������3�����������������������>����/�>��*��&��� ���#�O�LDN�����!�����

���"������O�&�L:N�5���>��������� %����������������� ��� ��#����)��

��� �� ��� ��� ����%�-�����%����������� � ���� �� "����&� ��� ���������
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�
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���������%����O�

@)��� "�������+���������������������>�����Z��������"� ������&��� ������O�

<)��� "���&�����Z��������"�������������%�������������- ��>����������������

����%�������B��#���� )�

                                                 
228 El artículo 3° del DS Nº 464 del año 1995 -Reglamento que contiene el Procedimiento para la Entrega 
de Información de Actividades Pesqueras y Acuicultura- establece la confidencialidad de la información 
que entreguen al Servicio Nacional de Pesca, las personas que realicen actividades de acuicultura o de 
procesamiento o transformación y de comercialización de recursos hidrobiológicos respecto de: las 
capturas por especie y área de pesca, los volúmenes de abastecimiento y cosecha de los recursos 
hidrobiológicos obtenidos en cualquier etapa de su desarrollo, el abastecimiento de recursos 
hidrobiológicos, la producción resultante de éste, y la cantidad de recursos adquiridos y vendidos en 
estado fresco o de productos obtenidos de ellos. 
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���� ������ ��� ��� �� ������������ �!"����>� ������ ?��� ��� � ���"��+��� ����

�K��%���������"�������%����������������)��
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�N�S "��������%�������� @<A�

����� ��� ������ ��� -������>� ��� �%����� �� ������������ ?�� � ���� ��������� ��

��"��%���������-���� ����� ������������>������������>� ���-�"��������������

&�������-���� ����������)���

�

"N���B���������� @<=�

                                                 
229 Freedom o Information Act (FOIA): Act of June 19th 1970 N° 69 relating to public access to 
documents in the public administration as subsequently atended, most recently by Acto of June 20th 2003 
N° 45.    
230 (FOIA)§ 1. The general scope of the Act 
This Act applies to such activities as are conducted by administrative agencies unless otherwise provided 
by or pursuant to statute. For the purposes of this Act, any central or local government body shall be 
considered to be an administrative agency. 
A private legal person shall be considered to be an administrative agency in cases where such person 
makes individual decisions or issues regulations. 
This Act applies to Svalbard unless otherwise prescribed by the King.  
This Act does not apply to cases dealt with pursuant to the statutes relating to the administration of 
justice. 
This Act does not apply to the Storting, the Office of the Auditor General, the Storting's Ombudsman for 
Public Administration or other institutions of the Storting. 
Rules concerning the public disclosure of documents for these bodies shall be prescribed by special 
statutory provisions or by a plenary resolution of the Storting.  
As regards the right to require information concerning the environment, the Environment Information Act 
and the Product Control Act also apply. 
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�N�0��� �������!"����� @<D�

���� �?�������?��� ��� /��� ���"����� @<:�%��� ��� ��-���� �� �� �����������>�

��#� �� �� ���� ?��� � ��� /��� ����"���� �� %���������� ��� ��- ���� %!"����)�

��� �� �>� ����� ��� ������ ������� ��� ���� ����� �� �� ���� � �������� ���

����� ������ �� �������� ��� ���  ����� %���� ��� %��������� ��� ����>�

�� %������������>��%����������������������������)��

�

�N��K��%���������������������
���� ����� @<;��

���2�
�� �������?��� ��� ����� ������?��� ��� ���������� ��B�� �� �� ��� ��"���

�����������������K�������������-������%!"����)��
                                                                                                                                               
231 FOIA. § 2. The main provisions of the Act 
Any person may demand of the pertinent administrative agency to be apprised of the publicly disclosable 
contents of the documents in a specific case. 
232 Environment Information Act 
233 Product Control Act   
234 FOIA. § 3. The concept of a document for the purposes of this Act 
The case documents of the public administration are documents which are drawn up by an administrative 
agency as well as documents which have been received by or submitted to such an agency. A logically 
limited amount of information stored in a medium for subsequent reading, listening, presentation, or 
transfer shall be regarded as a document. 
A document is considered to be drawn up when it has been dispatched, or if this does not occur, when the 
public agency has concluded its handling of the case. 
235 Se considera documento elaborado cuando se ha enviado, o si esto no ocurre, cuando el órgano público 
ha concluido su tramitación del caso. 
236 § 5 a. Exemptions in respect of information subject to a statutory duty of secrecy 
Information that is subject to a duty of secrecy imposed by or pursuant to statute is exempted from public 
disclosure. 
The rest of the document is public if the remaining parts alone do not give a clearly misleading 
impression of the contents or if the inaccessible information does not constitute the main part of the 
contents of the document. Legally classified documents may be exempted in their entirety. 
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�� ��� ��� ������ %!"����>� %���������� ���� �����.�� ��������>� �����������

���������������� &� ���� ���������� ����� ����� &� �� �������� � ���� %�#�)� ����

!��� �>��������������?���������� �����%!"����������������� ��K��������

�����-�����>� ��� ��*���� ?��� ������ �?������� ?��� ���-��� � �������� ���� .�>�

%���#��� ?������ ��� �������>� ��� ������ ���� ����� ����� ��� ��-�*����

                                                 
237 FOIA. § 5 a. The rest of the document is public if the remaining parts alone do not give a clearly 
misleading impression of the contents or if the inaccessible information does not constitute the main part 
of the contents of the document. Legally classified documents may be exempted in their entirety. 
238 § 6. Exemptions on the basis of the document's contents 
The following documents may be exempted from public disclosure: 
1) Documents containing information which, if it were to be disclosed, could be detrimental to the 
security of the realm, national defence or relations with foreign states or international organizations  
2) Documents for which exemption is necessary  
a) in the interests of proper execution of the financial, pay or personnel management of the central or 
local government or the pertinent agency 
b) in the interests of proper execution of general financial agreements with business and industry. 
c) because public disclosure would counteract public regulatory or control measures or other necessary 
administrative orders or prohibitions, or endanger their implementation 
3) The minutes of the Council of State  
4) Documents in cases concerning appointments or promotions in the civil service. This exemption does 
not apply to lists of applicants. Lists of applicants shall be drawn up as soon as possible after the final 
date for submitting applications and shall, in addition to the name of each applicant, contain the 
applicant's age, position or professional title, and place of residence or municipality where he or she 
works. Information concerning an applicant may, however, be exempted from public disclosure if the 
applicant himself or herself so requests. The list of applicants shall state how many applicants there have 
been for the post and their sex. 
5) Complaints, reports and other documents concerning breaches of the law 
6) Answers to examinations or similar tests and entries submitted in connection with competitions and the 
like 
7) Documents prepared by a ministry in connection with annual fiscal budgets or long-term budgets 
8) Photographs of persons entered in a personal data register. The term personal data register denotes 
registers, inventories etc. in which photographs of persons are systematically stored so as to enable an 
individual person's photograph to be retrieved. 
9) Documents containing information obtained by continual or regularly repeated personal surveillance. 
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239 2. (1) The purpose of this Act is to extend the present laws of Canada to provide a right of access to 
information in records under the control of a government institution in accordance with the principles that 
government information should be available to the public, that necessary exceptions to the right of access 
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should be limited and specific and that decisions on the disclosure of government information should be 
reviewed indepen-dently of government. 
240 4. (1) Subject to this Act, but notwith-standing any other Act of Parliament, every person who is 
(a) a Canadian citizen, or 
(b) a permanent resident within the meaning of subsection 2(1) of the Im-migration and Refugee 
Protection Act, has a right to and shall, on request, be given access to any record under the control of a 
government institution.  
        (2) The Governor in Council may, by order, extend the right to be given access to records under 
subsection (1) to include persons not referred to in that subsection and may set such conditions as the 
Governor in Council deems appropriate. 
241 (2.1) The head of a government institution shall, without regard to the identity of a person making a 
request for access to a record under the control of the institution, make every reasonable effort to assist 
the person in connection with the request, respond to the request accurately and completely and, subject 
to the regulations, provide timely access to the record in the format requested. 2006, c. 9, s. 143. 
242 6. A request for access to a record under this Act shall be made in writing to the government institution 
that has control of the record and shall provide sufficient detail to enable an experienced employee of the 
institution with a reasonable effort to identify the record. R.S. 1985, c. A-1, s. 6.  
(3) For the purposes of this Act, any record requested under this Act that does not exist but can, subject to 
such limitations as may be prescribed by regulation, be produced from a machine readable record under 
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the control of a government institution using computer hardware and software and technical expertise 
normally used by the government institution shall be deemed to be a record under the control of the 
government institution. R.S. 1985, c. A-1, s. 4; 1992, c. 1, s. 144 (Sch. VII, item 1)(F); 2001, c. 27, s. 202 
243 5. Information about Government Institutions (1) The designated Minister shall cause to be 
published, on a periodic basis not less frequently than once each year, a publication containing 
(a) a description of the organization and responsibilities of each government institution, including details 
on the programs and functions of each division or branch of each government institution; 
(b) a description of all classes of records under the control of each government institution in sufficient 
detail to facilitate the exercise of the right of access under this Act; 
(c) a description of all manuals used by employees of each government institution in administering or 
carrying out any of the programs or activities of the government institution; and 
(d) the title and address of the appro-priate officer for each government institu-tion to whom requests for 
access to records under this Act should be sent. 
(2) The designated Minister shall cause to be published, at least twice each year, a bulletin to bring the 
material contained in the publication published under subsection (1) up to date and to provide to the 
public other useful information relating to the operation of this Act. 
(3) Any description that is required to be included in the publication or bulletins published under 
subsection (1) or (2) may be formulated in such a manner that the description does not itself constitute 
infor-mation on the basis of which the head of a government institution would be authorized to refuse to 
disclose a part of a record requested under this Act. 
(4) The designated Minister shall cause the publication referred to in subsection (1) and the bulletin 
referred to in subsection (2) to be made available throughout Canada in conformity with the principle that 
every person is entitled to reasonable access thereto. R.S. 1985, c. A-1, s. 5. 
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244 "personal information" means information about an identifiable individual that is recorded in any form 
including, without restricting the generality of the foregoing, 
(a) information relating to the race, national or ethnic origin, colour, religion, age or marital status of the 
individual, 
(b) information relating to the education or the medical, criminal or employment history of the individual 
or information relating to financial transactions in which the individual has been involved, 
(c) any identifying number, symbol or other particular assigned to the individual, 
(d) the address, fingerprints or blood type of the individual, 
(e) the personal opinions or views of the individual except where they are about another individual or 
about a proposal for a grant, an award or a prize to be made to another individual by a government 
institution or a part of a government institution specified in the regulations, 
(f) correspondence sent to a government institution by the individual that is implicitly or explicitly of a 
private or confidential nature, and replies to such correspondence that would reveal the contents of the 
original correspondence, 
(g) the views or opinions of another individual about the individual, 
(h) the views or opinions of another individual about a proposal for a grant, an award or a prize to be 
made to the individual by an institution or a part of an institution referred to in paragraph (e), but 
excluding the name of the other individual where it appears with the views or opinions of the other 
individual, and 
(i) the name of the individual where it appears with other personal information relating to the individual 
or where the disclosure of the name itself would reveal information about the individual, 
but, for the purposes of sections 7, 8 and 26 and section 19 of the Access to Information Act, does not 
include 
(j) information about an individual who is or was an officer or employee of a government institution that 
relates to the position or functions of the individual including, 
(i) the fact that the individual is or was an officer or employee of the government institution, 
(ii) the title, business address and telephone number of the individual, 
(iii) the classification, salary range and responsibilities of the position held by the individual, 
(iv) the name of the individual on a document prepared by the individual in the course of employment, 
and 
(v) the personal opinions or views of the individual given in the course of employment, 
(k) information about an individual who is or was performing services under contract for a government 
institution that relates to the services performed, including the terms of the contract, the name of the 
individual and the opinions or views of the individual given in the course of the performance of those 
services, 
(l) information relating to any discretionary benefit of a financial nature, including the granting of a 
licence or permit, conferred on an individual, including the name of the individual and the exact nature of 
the benefit, and 
(m) information about an individual who has been dead for more than twenty years; 
245 Personal Information 19. (1) Subject to subsection (2), the head of a government institution shall 
refuse to disclose any record requested under this Act that contains personal information as defined in 
section 3 of the Privacy Act.  
(2) The head of a government institution may disclose any record requested under this Act that contains 
personal information if 
(a) the individual to whom it relates consents to the disclosure; 
(b) the information is publicly available; or 
(c) the disclosure is in accordance with section 8 of the Privacy Act. R.S. 1985, c. A-1, s. 19. 
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246 20. (1) Subject to this section, the head of a government institution shall refuse to disclose any record 
requested under this Act that contains 
(a) trade secrets of a third party; 
(b) financial, commercial, scientific or technical information that is confidential information supplied to a 
government institution by a third party and is treated consistently in a confidential manner by the third 
party; (b.1) information that is supplied in confidence to a government institution by a third party for the 
preparation, maintenance, testing or implementation by the government institution of emergency 
management plans within the meaning of section 2 of the Emergency Management Act and that concerns 
the vulnerability of the third party’s buildings or other structures, its networks or systems, including its 
computer or communications networks or systems, or the methods used to protect any of those buildings, 
structures, networks or systems; 
(c) information the disclosure of which could reasonably be expected to result in material financial loss or 
gain to, or could reasonably be expected to prejudice the competitive position of, a third party; or (d) 
information the disclosure of which could reasonably be expected to interfere with contractual or other 
nego-tiations of a third party. 
247 Articulos 27 al 29 de Ley de Acceso a la Información Pública, Canadá. 
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248 3 Scottish public authorities 
(1) In this Act, "Scottish public authority" means- 
(a) any body which, any other person who, or the holder of any office which- 
(i) is listed in schedule 1; or 
(ii) is designated by order under section 5(1); or 
(b) a publicly-owned company, as defined by section 
(2) For the purposes of this Act but subject to subsection (4), information is held by an authority if it is 
held- 
(a) by the authority otherwise than- 
(i) on behalf of another person; or 
(ii) in confidence, having been supplied by a Minister of the Crown or by a department of the 
Government of the United Kingdom; or 
(b) by a person other than the authority, on behalf of the authority. 
(3) Subsection (1)(a)(i) is subject to any qualification set 
out in schedule 1. 
(4) Information is not held by the Keeper of the Records of Scotland if it is contained in a record 
transferred to the Keeper by a public authority within the meaning of the Freedom of Information Act 
2000 (c.36) unless it is information- 
(a) to which subsections (2) to (5) of section 22 apply by virtue of subsection (6) of that section; or 
(b) designated by that authority as open information for the purposes of this subsection. 
(5) Where the public authority mentioned in subsection (4) is the Secretary of State for Scotland and the 
information is contained in a record transferred as is mentioned in subsection (6) of section 22 the 
reference in subsection (4)(b) to "that authority" is to be construed as a reference to the Scottish 
Ministers. 
7 Public authorities to which Act has limited application 
(1) An order under section 4(1)(a) may, in adding an entry to schedule 1, list the authority only in relation 
to information of a specified description; and where an authority is so listed nothing in this Act applies to 
any other information held by the authority. 
(2) The Scottish Ministers may by order amend that schedule- 
(a) by limiting the entry relating to an authority to information of a specified description; or 
(b) by removing or amending any such limitation for the time being contained in an entry so relating. 
(3) Nothing in this Act applies to information held by a person designated as a Scottish public authority 
by order under subsection (1) of section 5 if the order is made by virtue of- 
(a) subsection (2)(a) of that section and the information does not relate to the functions; or  
(b) subsection (2)(b) of that section and the information does not relate to the service, specified in the 
order. 
(4) Nothing in this Act applies in relation to information- 
(a) held by a publicly-owned company; and 
(b) of a description specified in relation to that company in an order made for the purposes of this 
subsection by the Scottish Ministers. 



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

128 
 

��-���� ��>� ?��� ���� ���� ��������� ����� �������������� -�" ���� �������>�

������� ���%����"��������� %!"������ ������������� ���� ���  � ����

� "����� @D6')�

�

"N���B�����������

������ ���2�
�� @:A� �� �� ��� �
�� @:=� ���/����� ������������� ������%��������

����������� �� �K����B����� ?��� ���������� ����� ������ ���� � �����)� ��� ���

����"����������"��-�������K%����������������������%�� ��������������������

�������� ��������?������)�����

�

�N�0��� �������!"������

�

��� 2�
��� ���������� �� �� ����� ������ %!"���� @:@� �?������ ?��� ���

���������� ��� %����� ��� ��� ���������� ��������)� ���� � "��- �>� %���� ���

                                                 
249 Interpretation 2 .      "Scottish public authority" means- 
(a) any body which, any other person who, or the holder of any office which is- 
(i) listed in schedule 1 to the Act (but subject to any qualification in that schedule), or 
(ii) designated by order under section 5(1) of the Act; 
(b) a publicly-owned company as defined by section 6 of the Act; 
(c) any other Scottish public authority with mixed functions or no reserved functions (within the meaning 
of the Scotland Act 1998[4]); and 
(d) any other person who is neither a public body nor the holder of a public office and who is under the 
control of a person or body falling within paragraphs (a), (b) or (c) of this definition and- 
(i) has public responsibilities relating to the environment; 
(ii) exercises functions of a public nature relating to the environment; or 
(iii) provides public services relating to the environment; and "working day" has the same meaning as in 
section 73 of the Act. 
Aplication 3.  - (1) Subject to paragraph (2), these Regulations apply to Scottish public authorities. 
    (2) These Regulations shall not apply to any Scottish public authority to the extent that it is acting in a 
judicial or legislative capacity. 
    (3) Nothing in these Regulations is to be taken to limit the powers of a Scottish public authority to 
disclose environmental information held by it 
250 1 General entitlement 
(1) A person who requests information from a Scottish public authority which holds it is entitled to be 
given it by the authority. 
(2) The person who makes such a request is in this Part and in Parts 2 and 7 referred to as the "applicant". 
251 Interpretation  
     2.  - (1) In these Regulations- 
      "applicant" means any person who requests that environmental information be made available;. 
252 1 General entitlement 
(1) A person who requests information from a Scottish public authority which holds it is entitled to be 
given it by the authority. 
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253 Interpretation 2. "environmental information " has the same meaning as in Article 2(1) of the 
Directive, namely any information in written, visual, aural, electronic or any other material form on- 
      (a) the state of the elements of the environment, such as air and atmosphere, water, soil, land, 
landscape and natural sites including wetlands, coastal and marine areas, biological diversity and its 
components, including genetically modified organisms, and the interaction among these elements; 
      (b) factors, such as substances, energy, noise, radiation or waste, including radioactive waste, 
emissions, discharges and other releases into the environment, affecting or likely to affect the elements of 
the environment referred to in paragraph (a);  
      (c) measures (including administrative measures), such as policies, legislation, plans, programmes, 
environmental agreements, and activities affecting or likely to affect the elements and factors referred to 
in paragraphs (a) and (b) as well as measures or activities designed to protect those elements; 
      (d) reports on the implementation of environmental legislation; 
      (e) costs benefit and other economic analyses and assumptions used within the framework of the 
measures and activities referred to in paragraph (c); and 
      (f) the state of human health and safety, including the contamination of the food chain, where 
relevant, conditions of human life, cultural sites and built structures inasmuch as they are or may be 
affected by the state of the elements of the environment referred to in paragraph (a) or, through those 
elements, by any of the matters referred to in paragraphs (b) and (c);  
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254 Exceptions from duty to make environmental information available 
     10.  - (1) A Scottish public authority may refuse a request to make environmental information 
available if- 
      (a) there is an exception to disclosure under paragraphs (4) or (5); and 
      (b) in all the circumstances, the public interest in making the information available is outweighed by 
that in maintaining the exception. 
    (2) In considering the application of the exceptions referred to in paragraphs (4) and (5), a Scottish 
public authority shall- 
      (a) interpret those paragraphs in a restrictive way; and 
      (b) apply a presumption in favour of disclosure. 
    (3) Where the environmental information requested includes personal data, the authority shall not make 
those personal data available otherwise than in accordance with regulation 11. 
    (4) A Scottish public authority may refuse to make environmental information available to the extent 
that- 
      (a) it does not hold that information when an applicant's request is received; 
     (b) the request for information is manifestly unreasonable; 
      (c) the request for information is formulated in too general a manner and the authority has complied 
with its duty under regulation 9; 
      (d) the request relates to material which is still in the course of completion, to unfinished documents 
or to incomplete data; or 
      (e) the request involves making available internal communications. 
    (5) A Scottish public authority may refuse to make environmental information available to the extent 
that its disclosure would, or would be likely to, prejudice substantially- 
      (a) international relations, defence, national security or public safety; 
      (b) the course of justice, the ability of a person to receive a fair trial or the ability of any public 
authority to conduct an inquiry of a criminal or disciplinary nature; 
      (c) intellectual property rights; 
      (d) the confidentiality of the proceedings of any public authority where such confidentiality is 
provided for by law; 
      (e) the confidentiality of commercial or industrial information where such confidentiality is provided 
for by law to protect a legitimate economic interest; 
      (f) the interests of the person who provided the information where that person- 
    (i) was not under, and could not have been put under, any legal obligation to supply the information; 
    (ii) did not supply it in circumstances such that it could, apart from these Regulations, be made 
available; and 
   (iii) has not consented to its disclosure; or 
    (g) the protection of the environment to which the information relates. 
    (6) To the extent that the environmental information to be made available relates to information on 
emissions, a Scottish public authority shall not be entitled to refuse to make it available under an 
exception referred to in paragraph (5)(d) to (g). 
    (7) Nothing in these Regulations shall authorise a refusal to make available any environmental 
information contained in or otherwise held with other information which is not made available by virtue 
of these Regulations unless it is not reasonably capable of being separated from that other information. 
    (8) For the purposes of this regulation, a Scottish public authority may respond to a request by not 
revealing whether such information exists or is held by it, whether or not it holds such information, if to 
do so would involve making information available which would, or would be likely to, prejudice 
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substantially any of the interests referred to in paragraph (5)(a) and would not be in the public interest 
under paragraph (1)(b). 
    (9) For the purposes of a response under paragraph (8), whether information exists and is held by the 
public authority is itself making information available. 
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255 Informe Anual 2008, Relatoría Especial Libertad de Expresión, OEA. 
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 �&��#�� ��� ������ ���� ���������� ��&��  ������ %�����%��� �� � %����-��� &�

%��������� ���  ����� � "�����(� 	������ ���������O� ������O� ����� O� ��4�

������� ���� 5���%>� ������ �����)� � ���� ����� %����>� �� ��#+ � ��� ��� �������

������� ���������� &� ��"����� ?��� ����� ��� ���������� ���  ������ ��� 	/���>� ���

/��� �� ���� ������ ��-���+�������� �� %�� ������� ���� ��� %� �"�� ������

��"����� ���� %�#�� &� ���� ��� �-����� ��� �����%�������� &� ��� ���� �� ���


���� ������ �!"����)� ����� ��� ��� ����� ���� 	������ ��� ���� ����� �����������

���0����������������������L	����N�&����2�������������� �����>������������

/��� ���"�B���� ��� ���B����� %���� ��� %������������ ��� ���  ��� �� =8��

����������������������������� ������%!"�������"������� ��������� ��#����)�

�

0������ ��� ���� �� ���  ��� ������������ %��� ���� ��-���+�� ������ �������� ���

����������(� =N� � %������ ��� ��#������ ?��� /��� ������-���� �� � ��� ������

���������� �������������O�@N������+������&��� ������������ ��� ����"�������� ���

��� ���������� ��� �����O� <N� ��-������ &� %���������� ��� �� ��� �������

�������������������������������������O������������)���� �������������������

� %�������� ��� ��� ��� �����������/�� ����� ��� ����� ������ � �� ���� ���%�����

���������� ��� ��� ���������� �������� ���� !��� ��� ���� �*�� >� �� ��#+� ��� ���

�����������������&���"���������������)��

�

��� ����� ������ ��������� ��� ���� &� �� ������������ ��� ���� "�������� ��� ����

�������� ��� ��������� /�� ����� ����������� ��� ����������� ���������)� ���
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����� ������  ��� ���#���� ��� �"������ ��� ����� ����� /�� ���� � ��� ��-������ ���

��� ��������� ��� ����"�������� �����+����� %��� ����� � %�� ��� ��� �����)� ���

����� �������� ��� ��������� ��������� ��� ������ /�� %������� �� �����

����� ������������� ���>�?���/��/��/����������������/ ����������������

��������� ����� ���/��� %���������)� � %������� ��� ���/��� � �������>� ����

� %������ ���/��� ��-���� ��?������/�� ����� ������ ���� ��� �������%������

��������)��

�

���������� �����������������/��������������� ������?�� �������������&�����

� %������ ��� /��� ����� �� ���� ������������ ��� ���� �� "��� � ��� ����

� %������ ?��� /��� ������-���� ��� ��� ������ ���������>� ��� ����� �����������

?�# �����%�������� ����� ��*�����%���� ��� ������ /� ����&� ��� ��)� ��� ���

����� ��� ��� ���������� ��� � "��?���� ��� ��� ��� �/������ �� ��� �������

���� ���-�������%��/�"����� ��� ��� ��� ������ ���������� ���� ���������)�0�� ���

 �� ��  ������?��� ���� ���� ����"��������&� ��� �������� �� � ��� �����������

?�������������� @:;>������ %��������?�����������/���������+������������� ���

������������������������������������ ����������������) ��

�

��� ��� � "���� ��"����>� ���� ���"�B������� ��� ��� �������� �� ��� ������ /���

?������� �K%������� ��� ����.�� ��� ���� ���#������ ��� 	���� �-�����>�

����������� �� ���-��� ���� � %������ ��������� �� ����� �� ���&�� "���������

?���/��-�������� ���-����� ������� ��� ��� ��� ����������)� ��� ����� �����K��>�

��-����� ��5�� /��� ?������� �������� ���� ��������� �.������ � ��� ������

 ������� ��� ������-�����>� �� ����.�� ��� ��� %������������ ��� ���  ����� D�

������������ ��� ������� �� ���� %�����%����� ���������� ?�� � ������"�&��� ���
                                                 
256 Ley 20 285; Artículo 20.-. Cuando la solicitud de acceso se refiera a documentos o antecedentes que 
contengan información que pueda afectar los derechos de terceros, la autoridad o jefatura o jefe superior 
del órgano servicio de la Administración del Estado, requerido, dentro del plazo de dos días hábiles, 
contado desde la recepción de la solicitud que cumpla con los requisitos, deberá comunicar mediante 
carta certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la información correspondiente, la facultad 
que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del 
requerimiento respectivo.  
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����������� ��� ����� ���������)�G�"�.������ �������� ���% ��+�� ?��� ���%����

��� ��&� %���� ���� ���%������ �� ���/��� ��?���� ������>� � ���-���� ��� ������

��-���� ��� %!"������  ��������� ��-!�� ��%�� ��� ���%�����)� � ���� ���������

����� �����>�������+�����?���/������/��������������� �������������#��%��#�����

�� �� � �������� ���� �������� ��&� �������� ����%�����%��� � ��� �����%��������

����"�����������������#�����8M�������	���������������# ���������������)�

�

�������"�B������������������������������ ���&���-����� �������������������

0��������� ��������� ���� ���"�B�>� ���������� ��� ��� �������� ��� ?��� �������

%���� ������������ ��� ��������� ��� %��%������ ��� ���� � %� ����� ��� ������)�

��� ��� ������� ���������� ��� ������� ��� ��� ���������� ��� �����>� ������

�"�������������-���+������������������>�����������&���  %����������������

� %������ ���� ��"��>� ��� ����� ��%������� ������� ����� � � ������ ��� ����

��-����������� ����������� ��� ���� ���"�B������� ���� ��� � %����)� ��-�����

����-������ ��� ���� ���"�B������� ���� ��� ��>� ��*����� ��� ��������� "���

���%����� ��� ��� ��-���� ��-��� ��� ���� � %��������)� �� � �� ��+>���*�����?���

����� ��� ���������� ��#����� ��� ���� ���%�����  ������� /� �� �����������

����� ������ �� ���� � %������ � ������� ����$%������� ���%�� ��'>���� �����/��

�������-������� !���%����%�����������)��

�

���� �����%����>����%�������� �������� ��������� ��� ����� ���� ��� ��� ��-������

�������� ��� � ���%����� ��� ��� ��� ����������)� ��� 0������ ��� ��������� ����

���"�B�� ��� ������� ���� ��� ����� �� ��� ��-������ ���������+� �� @:7� ?���

%�� ���� �����"���+��� ��� �! ���� ��� ���%����� ��� ��� ������� ��� ���� ��� ��)�

����� !��� �� ��� ����� �����>� ��� ��� ���������� ��� ������ ?� ����� ���"�����

%��#������ ��/�������� �� �������� ���� ���  �-������ ���� %� �"�� �)� 0��

                                                 
257 Para efectos del finiquito, “podrán actuar también como ministros de fe, un notario público de la 
localidad, el oficial del registro civil de la respectiva comuna o sección de comuna o el secretario 
municipal correspondiente” Código del Trabajo. De este modo sólo se puede obtener una cifra  
estimativa del total de despidos ocurridos en el periodo.  
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�������� �� ��� ���������� %���������� %��� ���� ������� &� 	 ����� �� ���

0�������������������������"�B�>�����! �����������?����� ����?���������?���������?��������-��������%������

0)�)�)��������"�������@AA7�������� "������@AA8>���� �������� ������6�

AAA����"�B�������&����"�B�������$�������������'����� �����������)����������

������ ��� ������� ����  ����� ��� 0���� "��� ��� @AA8� &� �����> � 2�"����>�


��+�>� �"���� &� 
�&�� ��� @AA6>� ���/��� ��� ?��� ��� /��� %� ��������

�� ����������%������������������������ �����)�2���� ����> ���"���-��-���

?����������������������������������%�����/����������� ��������������.��

�������#�����=;=�����	���-���������"�B��L����������� �������� %����N)��

�

	������� ������ ���?�������! �������� %������/��������� � ���&�����

���������� %�>���������������%��������������+� �&����� ���������������

��� ��%������� L���  ����� ��� �� %�*#���  ��������������N� �� ����-�������

��������� ������ ���� � %�����)� 	� �� �� ��>� ���� �� "��� � ��� ��� �����������

���%��%������ /��� �����"�B���� ���� �# ����� ��� ���� � %� ����>�%��� ��� �����

���/�������������������%������������.-� ���B��#�������� %��%�������������

 �� ��)� 	������� ���� ���%����"���� ��� ���� -��%��� � %��� ��������&� ��"���

?��.������������?���%������%����������������������#���� >���� ��%��������

������B��������������������?������2�������������������� &����	���������

��������� ����������� ��� 0���������� ������������ %������� ���� ����� ���

������������
 %�������
��������&���������������������� ��������)�����

�

	�"�� ��*����� ?��� ��� �����/�� ��� ������� �� ��� ����� ��� ��� ����� ���

�%����"��� ��� � "����%!"����>�?�������� �K������ ��� ����� ��� ������ ������

���� � %������ %�������)� ����� �������� ��� ��� ��&� ��� ��� ���� �� ���


���� ������ ��� ����� ��� ��� ��� 	/���>� ����� ?��� �� "�.�� ��� � %����� ���

������ %�#���� ��� ������� �� �� �������>� �����-�� &� 	���� �)�

�%������ ����>� ��� ��� ����������� ��� ���� ���������� �� %� �����

�K������� ����� %��� ���������� %�������>� ���� � "��-�>� ��  �� �� ��� ���
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����� �������>� ���� ��-���� ��� ���� ������� /��� ������� ���� � %��������

%������%������������.����������%����>���"%����>�0���� �� ��>����0���������

��������� ���� ���"�B�� &� ��� 	��%�������� ��� 2� ����� �� �� � ����������>�

������ �����)� ���� ��� �����>� ��� ����� �������� ��� ����� ����� � ?��� ���/���

��-���� ��� %!"������ ���-��� ��� ��%������� ��� �������+��� & � %����� ��

���%�������� ���  �K� �� ��� ����� ������ ���������� ��� ���� � �����

� "��������>� ��������� &� ����� ����)� �� ����� ���%����> � ��� 	� ������


����� �������� ��� 0����/��� G� ����� /�� ��*������ ?��� $ ��� �"��-������

�����������������%���� �������%���������%�������-�� ���������B�����������

�����/��� ��������� ������ � %��������� ������������>� %��� �B� %��>� ���

������� ��� ��%�� ��� ����� ������ �����#������?��� ��� ���� ��� ��"��%�������)�

��� %���������� ��� ����� ������ ��"��� ����� ����-��-���� �� �������� ���

����� ����� ������ ��������� ���������B����� ��%�����-��� �� ��� ��� �B��������

��� �����/��>� ������ ����� %���%������� ��� ����� ��� ���  �� ��� %����

-������+��� ��� ������������ ��� ���� %��#����� %!"����>� ���� � ���� �"��-������

�����%����"��� %���� ?��� ��� ������� %����� �� %���� ���� ��� ��"��� ���

"������� �� ������ ��������� ��������� ��%������&�%�������� �� ' @:8)� � 0�� �?�#� ���

� %��������� ��� ?��� ��� ������� -������ ����� ������ �����#� ����� �����������

��� ����������� %���>�"��������������&���"������������  ��������"������

������ ����������)�	���������� ��������-�����%��������%� �������"������

����� ��������"��������������������� �����>������������ �� ������?������

%��%��� 	� ������ ��� ���"�B�� ���� 	��-����� ��������� ���� �� ����������

%����������"�����������%��-�� ����������������������� ��������#����)������

!��� �� ����>� %���� ���  ���������� ��� � %��������� ���� ���� ��� �� ���

����� ������%!"�����&��?���$ /����%���"��������������� �������������������

&����������>����%���������� ��� ��������� �������� �� ��� �����>�%�����������

                                                 
258 Informe Anual “Relatoría Especial para la Libertad de Expresión” Organización de los Estados 
Americanos, OEA, Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Año 2008. P167. 
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�� ���-����� ?��� ���� ����������� ����������� ��� ���%���� � ��  ������

����������������� ��� ' @:6)��������������
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���� !��� �>� ��������� ��� �������?��� ���� ��-���� ��� ���� ��� ���� ���� ����

!������ ����������� %���� ��� ��� &� �������+��� ��� �������� �� ���#����>� ���

���������� ?��� ��� ��������� ������ -������ ��+��� ��� ������ �+�� ���� ���/���

��-���� ��)� ������ ��+��� ����� %������ "������� ��� ���� �� � ���������

�"�����>������������%������%�������������/���&����%�� �����������)�����

���  ����� ��� ����� �����-�>� /� ��� ��������� ��� %������� � �� ���������� ���

����������������� �������������K����B���>�������� ���� ���%������"������

����� ������ ��"��� ��� ������� ��� ��� ����-������ ��� ���20� � �� 	/���� ��������

���  ��� ��� �"���� L@AA6N)� ��� ��� ������ ��-����� ��� ��� �K� ���B���� ��"���

������� �� ����� ������ %!"����� ��� "�������� /� �-.���)� ����� � ���

�����-�� �� �� ��� 	�����>���������&����>������-������+�� �� ��� �����/��

��� ����?����� ���������� �� %��������� ���� ���������� ��� �� ����� ���

����� ������ ��"��� ��� �� �� ?��� ���� �� �����������)� ���� �� %������ ?���

������ ������ �� "�.�� �����%����� ��������� ��� �������� %� �� ���� ������� ���

%������ %�������������-������������������ ������%����� ����)�����"������>�

��� ���-�� �� !�� ������ ���/��� ��� ������� ��������� ��� ?��� ��� ��� ������

%������"��� �� �� ��-��� -������� ��� %�"�������� ��� ���� �� �� ������ ��� ���

�� ������������ �!"����)� ���%������������ ��� ��� ���������� ��� ��� �K����B����

%�������� ���� ���� �%���������� %���� %����� ����������� &� ��  %����� ����

����������� ����������� ���������������� ���� ���� %��#������ �� ��������� ��"���

%����������&��������+�������������������������� �������� ��)�

����

����

����

����
                                                 
259Idem. P. 163. 
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·  ��� ���� ������  ��������� ��� ��� ������ ��-�� �������� ?�� �

��-���� ��� ���������� ��� ��#����>� &� ���������� �� ���� �� �����

%��� ������ ��� ������� �� 
���� ������ �!"����� � %�������� ���

	/����&���� ����)��

�

·  ������� �������� %�� �����������������-���������������� ���

�� 
���� ������ �!"����� �� ����.�� ��� ��� �%��������� ���

�K� ����� ��� ������������� ��� ��� ����� ������ ?��� ����

���������� %���� ��� �����.�� %!"����>� ����%��������� ��� ���

%����������� ��� ���� ������� ��� �������)� ��� ����� ���?��� ����

%���"���%�������� ������ ���� �����/��� ����������&� ��� ��� ��.��

%!"������� %�� ��������������%�������������������������� ���
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�
·  
����������� ���� %��������� ��� "���� B��#����� ?��� ��� ������� �

%����-��� ��� ��-��� ��� %�"�������� ��� ���� �� "���� ��� ��� �

� %����������������������������������������������������� ��&�

��"������)�

�
·  �"���� ��� ��"���� ��� ������ ��� "���� B��#����� ?��� ��� ������ ��

%����-��� ������� ��� ������� ��� ���-�� �� �������� ����� ��� ���

���%����� �� ��� ��������� ��� ����"�������� �����+����� ��� � ����

�����������������)�

�

·  ��� �K����� ���-���� ��� ��B��#����� �K%�����?����"��-��� � � ����

� %������ �� ���� ������� ��� ���� ���B������ &� �� "���� ��� � ��

����������)� ���� � "��-�>� ����� ������ �� ���������� ��-�� ��� ����
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�����-����� ��� ������ %��� ���� ��������� � %���������

���%����"��)� ���� �B� %��>� ��� ��-���+������ %���� ���

	��%��������&� ���0���������� ����� ���� ����"����� ��� �� �&�

%�����%���� ��%��#������%���� ���� � %������ �������������� �� ���

 ����������%�"������������������� �����(��

�

�

9������ %��������"�����-������+������������������������ � ������
%������>�%��������>����"���&������������������������� �����������>�
���� �����������>� ��� ���������� ����������� &� ���� ������� ���)�
0�"����%�"�������� ����� ����� ������ ���%����� ��� ���B��� �� ��� ���
� %�����&>��������%������>����-�������%����#���������� -�����
��+�����-��-�������)�

�
9� ���� � %������ ��"����� �%������ ����� ���������� ��� ��� � ��
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&��������#�)� �� "�.�� ��� �������� �� ���� � %������ �� �%� ����� �����
��� ��� ��� �������� ��-������� ���%����� �� ��� ����� ������ ���
����������>� ��������>� ��� ��� ����>� ��� ���"�������� ��� �����  ���
 ����� "���������&���������)�

�
9� ���� � %������ ��"����� �� ������� ���� ����� ������ "������ ���
��� ?��� ��-���� ��� ��+��� ������>� � %��+� ������ &� ������ ����>� ���
��+��� ������>� ��� ���������� &� ��� �! ���� ��� ���.����� ��� � ��
���������  ����+� &� ��� ���� %�����%����� ��������>� ��� %� �����%������
�����������>� �������� �� ���������>� ��� ������ ��������>� � ��������� ����
%������%�������������������������+����������������)�

�

9� ���� � %������ ��"����� �����-��� ��� �� �� ����� ������
��-��������������������(�

�
�N����������������������������&��%���������������� % ����O�
"N������"B�������������� %����O�
�N�����%�����%�����������������&����������/���������� O�
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260* (PSC) Pure Salmon Campaign; (OLCA) Observatorio Latinoamericano para Conflictos Ambientales; (CCC) Centro de Conservación Cetácea; (RAP-AL) Red de Acción 
en Plaguicidas y sus Alternativas de América Latina; (ODECUS) Organización de consumidores y usuarios; (CI-OSCH) Consumers Internacional-Oficina en Santiago de 
Chile; (FETRAINPE) Federación de Trabajadores de la Industria Pesquera X Región; (FETRASAL) Federación de Trabajadores del Salmón. (FST) Federación de Sindicatos 
de Trabajadores de la Industria Salmonera, Pesquera, Alimentos y Otros, de Quellón, Chiloé.     
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261* (PSC) Pure Salmon Campaign; (OLCA) Observatorio Latinoamericano para Conflictos Ambientales; (CCC) Centro de Conservación Cetácea; (RAP-AL) Red de Acción 
en Plaguicidas y sus Alternativas de América Latina; (ODECUS) Organización de consumidores y usuarios; (CI-OSCH) Consumers Internacional-Oficina en Santiago de 
Chile; (FETRAINPE) Federación de Trabajadores de la Industria Pesquera X Región; (FETRASAL) Federación de Trabajadores del Salmón. (FST) Federación de Sindicatos 
de Trabajadores de la Industria Salmonera, Pesquera, Alimentos y Otros, de Quellón, Chiloé.     



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

156 
 

�%��������������%����������%��������������%����������%��������������%����������%��������������%���������
?�# ����������%������?�# ����������%������?�# ����������%������?�# ����������%������
/����"����-����)/����"����-����)/����"����-����)/����"����-����)� ���
9999
���� ��������"����������
���� ��������"����������
���� ��������"����������
���� ��������"����������
����"����������������� ���������������"����������������� ���������������"����������������� ���������������"����������������� �����������
�������������@AA:�������������@AA:�������������@AA:�������������@AA:� ���
9999��-�������-�������-�������-������ ������ ������%������������� ������%������������� ������%������������� ������%����������
���������/��������-���������&>����������/��������-���������&>����������/��������-���������&>����������/��������-���������&>�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
%��/�"����)%��/�"����)%��/�"����)%��/�"����)� ���
9999��������������M:;3@AA<�&���������������M:;3@AA<�&���������������M:;3@AA<�&���������������M:;3@AA<�&�
�M;83@AA<�M;83@AA<�M;83@AA<�M;83@AA<����

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�������� ���
	� %��-�>��

�������������
	/����

�
�
�
�
�
�
�
�
�
���������
������������
������
�����%�����

����
����
9999����������K%�������������������������������K%�������������������������������K%�������������������������������K%���������������������
� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������
%���������������������%��B������%���������������������%��B������%���������������������%��B������%���������������������%��B������
 ���������=667) ���������=667) ���������=667) ���������=667)� ���
9999����������K%�������������������������������K%�������������������������������K%�������������������������������K%���������������������
� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������
?�# �����L����"��������&�?�# �����L����"��������&�?�# �����L����"��������&�?�# �����L����"��������&�
����%�����������>������������%�����������>������������%�����������>������������%�����������>����������N������� ��N���������N���������N�������
=667)=667)=667)=667)����
9999����������K%�������������������������������K%�������������������������������K%�������������������������������K%���������������������
� %�����&������������������������� %�����&������������������������� %�����&������������������������� %�����&������������������������
 �����������������%�������� �����������������%�������� �����������������%�������� �����������������%��������
%����������#��������=667)%����������#��������=667)%����������#��������=667)%����������#��������=667)� ���
9999����������K%�������������������������������K%�������������������������������K%�������������������������������K%���������������������
� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������� %�����&���������������������
����� ����������������������� ����������������������� ����������������������� ������������������� ���
������=667)������=667)������=667)������=667)� ���
����

�
�
�
�
�
�
�
�
�
=8����
�"����
�*��@AA7�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
6����
E����>��*��
@AA7�

�
�����%�����/���� ��������
��-�������� �������%������ "�����
����%��B������ �����������������
����%����������#��(�
9
����%��� ������	���-������������
������@������������� ����������
���������-�)�
9������ ��������������%���������
%�����������������%��������������
�����������������/�������������"����
���	���-��)��
9�%��"�����������������%���K����
���/����-����%�����������������
��������������	���-��)�
9��������������������������L��� �&��
����@AA7N>������&�����-��%������
�������������&�����. �����%����
����� ������������-���������������
�������������������������������
�������-�����)�
9����"���� ����������������

· ��� ����������������-�.��&�
��� ��%����������������-��
��������	�&������%����)�
· 
���� �����������������L����)N�
9������������ �����%��#������
%���������� ���/��%����
�������������"��������%��B���
 ��������������-���B������
%��������	/���)�
9������������� �����%��#������
%���������� ���/��%����
���������������������%������������
&�����"������������������������
��� ���������	/���)�
· ���%���������������������L����)N�
90��������������%��-�� �����
��-��������&���������%����
	���-��>���������������� ������
���� %��������	���-������
��������������� �����L ���
��������������������������
%��-�� ���������%����������



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

157 
 

������������������������5�%����
������������� ��������������������
%�������	���-��)�

�%��"������������� N@;@�

�
	������
����������

�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
	�%��������� ������?������	�%��������� ������?������	�%��������� ������?������	�%��������� ������?������
������������������%����������-��������������������%����������-��������������������%����������-��������������������%����������-��
�������� ������������ ������������ ������������ ����� ���

�
@:����

�&��
�*��@AA7�

�
����
���%������

�
�
�����������������ccccccccccccc�

· W������?�������������������
�����������"������%������������
�������������������%�����������
��� ���?�������K%���#���������
������������

�
	������
����������

�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
$0����������������������$0����������������������$0����������������������$0����������������������
�����%�������"�������������������%�������"�������������������%�������"�������������������%�������"��������������
��������� ������������� ������������� ������������� �������������-��� ���������-������������-������������-���
�/�������������'�/�������������'�/�������������'�/�������������'� ���

�
==����
E�����
�*��@AA7�

�
����
���%������

�
�����������������ccccccccccccc�

· ��%��#���� ��������������������
%�������� ��������������������

��������������%��������������
����9�/������

�
�
�
	�������
����������

�
�
�
���������
������������

����
9999��%��%���������?������������%��%���������?������������%��%���������?������������%��%���������?����������
������������)������������)������������)������������)� ���
9999�� "�������� %�������� "�������� %�������� "�������� %�������� "�������� %������
�������������������/�����������)��������������������/�����������)��������������������/�����������)��������������������/�����������)�� ���

�
�
�
@=����
E�����

�
�
�
@6����
E����>��

�
�
�
�������(�

���� ������������%���"���

· 	�������� ������/��/�����
�������(�
92�������������������� ������
%!"����������������������������
%�������������K%������������

                                                 
262  



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

158 
 

�����) �
�����%�����

9999	�������� ������/��/��%������	�������� ������/��/��%������	�������� ������/��/��%������	�������� ������/��/��%������
��������������%�����������������������%�����������������������%�����������������������%���������
2�������������&�F��������������2�������������&�F��������������2�������������&�F��������������2�������������&�F��������������
��������������������� ���

�*��@AA7 � �*��@AA7 � � �� � ���-����/��������������������
 �������������2����������
�����
9G����+-�����%�����������
%��������� �������
����� �����������������������)�

�
�
2���������
����� �

�
�
0�������������
���"�B��

�������&���%���������-��������������&���%���������-��������������&���%���������-��������������&���%���������-�������
����� ����"�������������������� ����"�������������������� ����"�������������������� ����"���������������
��"���������������������� ��������"���������������������� ��������"���������������������� ��������"���������������������� ������
&�������������������$0����/���&�������������������$0����/���&�������������������$0����/���&�������������������$0����/���
��"�������������
�������������"�������������
�������������"�������������
�������������"�������������
�����������

���-�������	� ������(����	����
���-�������	� ������(����	����
���-�������	� ������(����	����
���-�������	� ������(����	����
������	�	/���������	�	/���������	�	/���������	�	/���9 999��������������)��������������)��������������)��������������)� ���

�
�
A7�����
�-������
�*��@AA7�

�
�
����
���%������

�
�
�����������������ccccccccccccc�
�

· 
���� ����������������
����������(�
9����������������������������
���-�� �����2������+������
�����+����%������0���������
������������!��� ����������*���
����������������#����)�

�
�
�
	������
����������

�
�
�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
9999��%�����%���������&��������������%�����%���������&��������������%�����%���������&��������������%�����%���������&������������
��-����������������������-����������������������-����������������������-��������������������
	�������������������������������	�������������������������������	�������������������������������	�������������������������������� ���
99992��/������?��������������������2��/������?��������������������2��/������?��������������������2��/������?��������������������
��������������������� ���
9999�� "����������� %�������� "����������� %�������� "����������� %�������� "����������� %������
������������������������������������������������������������������������������������� ������������������������������������ ���

�
�
�
@6����
�-�����
�*��@AA7�

�
�
�
����
���%������

�
�
�
���
������������������cccccccccccc�

· 
���� ����������������
����������(�
9�� "������������"����������
&3��%��������������������������
�������������������
9��������������+�����%������
�����%��������������������
����-����������)�

�
�
�������� ���
	� %��-��
	/����

�
�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
����
9999
���� �������������������������
���� �������������������������
���� �������������������������
���� �������������������������
"�����
������������ ����������"�����
������������ ����������"�����
������������ ����������"�����
������������ ����������� ���
9999�������������������/�������������������������/�������������������������/�������������������������/������
%��-�� ���������	���-��>�������%��-�� ���������	���-��>�������%��-�� ���������	���-��>�������%��-�� ���������	���-��>�������
�����)�����)�����)�����)� ���

�
�
<A����
�-�����
�*��@AA7�

�
�
����
���%������

�
�
�
������������������cccccccccccc�

�
�
· ����"B������%�����%���������
 �����������������������
��������%�������������������
����� �����)��

�
�������� ���
	� %��-��
	/����

�
���������
������������
�����>�
�����%�����

����
9999
���� ��������"�������������&�
���� ��������"�������������&�
���� ��������"�������������&�
���� ��������"�������������&�
%���������������������%���������������������%���������������������%���������������������� ������4���������4���������4���������4������
���� "��?��������� ���>����� "��?��������� ���>����� "��?��������� ���>����� "��?��������� ���>�
� %�������������	/���>�� %�������������	/���>�� %�������������	/���>�� %�������������	/���>�
����� �������������?�# ��������� �������������?�# ��������� �������������?�# ��������� �������������?�# ����

�
@8����
��%��� "�
��
�*��@AA7�

�
�
����
���%������

�
�
������������������cccccccccccc�

��%���������� �����������������
L����)N�
9�� "������������ %�*#���
�������������������/������������
9����������?����������%��������
�������� %�*#���%������



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

159 
 

������#-����������F�����������#-����������F�����������#-����������F�����������#-����������F�����

���?����)
���?����)
���?����)
���?����)� ���

�%�����������������?�# ����
%��/�"���)�

�
�
�
9�������� ���
	� %��-��
�
9�������

�
�
�
	� ������
�������������

�����
� "������
	���
��

����
����
9999���������&������������ %�����������������&������������ %�����������������&������������ %�����������������&������������ %��������
��� %��������� %��������� %��������� %��������� ���������������� ���������������� ���������������� �������������
��-�������������-��>�%������������-�������������-��>�%������������-�������������-��>�%������������-�������������-��>�%����������
������ %�� ������������������� %�� ������������������� %�� ������������������� %�� �������������
��� ������� "���������-����������� ������� "���������-����������� ������� "���������-����������� ������� "���������-��������
��������%�#�)��������%�#�)��������%�#�)��������%�#�)� ���
9999�� "����������� %������&��� "����������� %������&��� "����������� %������&��� "����������� %������&�
����������������������������������������������������������������������������������������������������
%������>���������/���&�����%������>���������/���&�����%������>���������/���&�����%������>���������/���&�����
���������������%���������)���������������%���������)���������������%���������)���������������%���������)� ���

�
�
�
������
����������
����
��������
�������/�)� �

�
�
�
=:����
����"���
�*��@AA7�

$W���������K��������&������������
��������� ������������>�������
%���"���%������ � �����
���"������W)0����?�����������
����� �����������������������
���������%!"����>����)��������
���������������K%������������
��-�� �����������������>���"����
�������������K%����������#������
���%���"������������0���������
��-������%��������-��-���&��������
������������ ��������%��#�����
��?������)�0��������#������������
������������������&���?���������
���������������/���������������' )��

· �������������� �������� ������
%����������������������������
����������� "�������&�����������
������������������� �����>�?���
��������������������$W "�����
��������%��������������������
%!"������������������
��������"�����������������������
���#������������������	/��� '�

�
�
	������
�����������
�

�
�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
����
9999���%��������"����%�������������%��������"����%�������������%��������"����%�������������%��������"����%����������
/����+-�����%�������������� ���/����+-�����%�������������� ���/����+-�����%�������������� ���/����+-�����%�������������� ���
���������� ���?�����������4������������� ���?�����������4������������� ���?�����������4������������� ���?�����������4���
�����%��� "������@AA7)�����%��� "������@AA7)�����%��� "������@AA7)�����%��� "������@AA7)� ���
9999	������&����! ��������	������&����! ��������	������&����! ��������	������&����! ��������
����"�������������������������"�������������������������"�������������������������"���������������������
������������� ������������������� ������������������� ������������������� ������� ���

�
�
=8����
0���� "���
�*��@AA7�

�
�
����
���%������

�
�
������������������cccccccccccccc�
���������������������

�
· 
���� ����������������
����������(�
9���%��������"�����������������
������������������������������
%���������%��?���������������
�

�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�

����
����
����
����
����
����

�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�

9G�����������/�>������%��������/��
������������ ���������� ����%������
	2
�������������������������/�+��
�����-!��� "��?���%�������������
�������� %����)�
9��������������/���� ����/��

�
�
���%��������������%�����
L������������N(�
�
9���������� ����������/��/��



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

160 
 

�
	������
����������

�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
99990������������$� %/�������'����0������������$� %/�������'����0������������$� %/�������'����0������������$� %/�������'����
%������������"�������%������%������������"�������%������%������������"�������%������%������������"�������%������
� %������/�������-����	�����)� %������/�������-����	�����)� %������/�������-����	�����)� %������/�������-����	�����)� ���

�

��+�����
@AA8�

�
A6����
�"����

�� ���������������������
������������������	2
���������
�"B�������������"��� �&�����
����������������%������������
����)�
9�� �����������
��+��������
���������������������������� %�����
�-����	�����>���������"B���������
������������������������ ������
%�����������������������"������
��������������)L����� %�*#����*����
?������/������������/�+����������
���#�����	�����>��������� ������
�����&�E�%��)�

%!"���� �
%������	��������2����

��%���������-���&)�	2
�)��
��%����������������-����	������
&���� �����������������������
�������� �����)��
9	2
�����/������� �������-!��
���� %�� ������������ ��&�
��?������������������)�
�

�
9�������
�
9��4�
������� ������
5���%�

�
�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
9999
���� ����������������������
���� ����������������������
���� ����������������������
���� ����������������������
����������� ���������������������������� ���������������������������� ���������������������������� �����������������
%������������
��%������������
��%������������
��%������������
��� ���
9999
���� ��������������������������
���� ��������������������������
���� ��������������������������
���� ��������������������������
������������-��-���������������������������-��-���������������������������-��-���������������������������-��-���������������
�.���������������������������.���������������������������.���������������������������.��������������������������
����������"��������������������������"��������������������������"��������������������������"������������������� ���������
��� ������)��� ������)��� ������)��� ������)� ���
����

�
�
=:����
�"����
�*��@AA8�

�
�
����
���%������
�

�
�
�
������������������
cccccccccccccccc�

· ���������������������� ������
%����������������������������
����������� "�������&�����������
������������������� �����>�?���
��������������������$"�����
��������%��������������������
%!"������������������
��������"�����������������������
���#������������������	/���'�

�
�
�
�
9	������
����������
�
92����������
�����������
�

�
�
�
�
���������
�-�#�����
5�������)���5�
�

����
����
����
����
�� �������������������"������������� �������������������"������������� �������������������"������������� �������������������"�����������
������ ����������(���%��>������� ����������(���%��>������� ����������(���%��>������� ����������(���%��>�
�������������������������������������>�����&���� ������>��>�����&���� ������>��>�����&���� ������>��>�����&���� ������>�
�����������)�����������)�����������)�����������)� ���

�
�
�
�
=6����
�-����>��
�*��@AA8�

�
�
�
�
@7�����
�-����>�
�*��@AA8�

9�����5�������%����"�������
��-������������� ����� ������
�������������&���������������
� %���������>���"���������&�
�K%�����������������"���� ������)�
9�����������������������
����"�������������������%�����
9����������������������"��������
������������������ ��������������
����"�������5>����������� %������

���������%�����������5�
����"��������� "�������
�� %�����������%�����������
�����>��� ������������&��������
��������"�������)��
9�������������P�"�������5������
������������� ��������"���
��� ����������%���������
���%���"����%�������%!"����>�
� %��������"��������>�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

161 
 

��� ��.������) �
9�����5>�������%����������
����� ��������"��������������
���������� ����� ������������
����������������� ��)��������������
������%����"���������������%����)�

� %���������>��� "�������
%��������>��������������
%�����%�����������>����)�
��� �� �>���� �B�����������������
 ����� �������������������?���
%�� �����������������������������
 ����� �����)��

�
�
�
2����������
�����������

�
�
�
���������
������������
��������
�

����
0��������� ����������\�&�0��������� ����������\�&�0��������� ����������\�&�0��������� ����������\�&�
����������������� %���������������������������� %���������������������������� %���������������������������� %�����������
�������"��������%��������� ���������"��������%��������� ���������"��������%��������� ���������"��������%��������� ��
��� ��>���-������������������*����� ��>���-������������������*����� ��>���-������������������*����� ��>���-������������������*��
@AA<�/�����������/�>�@AA<�/�����������/�>�@AA<�/�����������/�>�@AA<�/�����������/�>�
���-��������%���%�#����������-��������%���%�#����������-��������%���%�#����������-��������%���%�#�������
���-��>�� %����������&�%�����%�����-��>�� %����������&�%�����%�����-��>�� %����������&�%�����%�����-��>�� %����������&�%�����%��
���������������"����������������������"����������������������"����������������������"�������� ���

�
�
�
AD����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8�

�
�
�
=:����
��%��� "�
�����@AA8 �

�
���#��������/������B��������
���-�����������������������������
�������"��������� %����������-!��
��%��&�%�����������������-��)�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
2����������
�����������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
���������
������������
������

����
����
����
9999�������������?���������������������������?���������������������������?���������������������������?��������������
���������%��>�����������>�����������������%��>�����������>�����������������%��>�����������>�����������������%��>�����������>��������
�������&���� �������������&���� �������������&���� �������������&���� ������
�� �����������������������"���������� �����������������������"���������� �����������������������"���������� �����������������������"��������
�����+����������� �����������%��������+����������� �����������%��������+����������� �����������%��������+����������� �����������%���
���%������������*��@AA<���������%������������*��@AA<���������%������������*��@AA<���������%������������*��@AA<������
���/�)���/�)���/�)���/�)� ���
9999�������������?���������������������������?���������������������������?���������������������������?��������������
�������������������������"���������������������������������"���������������������������������"���������������������������������"��������
�����������+�����%��������� %�����&����+�����%��������� %�����&����+�����%��������� %�����&����+�����%��������� %�����&�
���������"����������?������"��������������"����������?������"��������������"����������?������"��������������"����������?������"�����
��������������������"����������������������������"����������������������������"����������������������������"��������
�����+�����%������� �� ����������+�����%������� �� ����������+�����%������� �� ����������+�����%������� �� �����
������������*��@AA<���������/�)������������*��@AA<���������/�)������������*��@AA<���������/�)������������*��@AA<���������/�)� ���
9999��� �������&������ �������&������ �������&������ �������&���

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
@<����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8������������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
=;����
����"��>�
�*��@AA8�

9����"�������� ��������+��������
��� ����������(�2�� �?����O�
�K�������������O�2���������O�S�����
�K��#����O������� �����O�� �K�������O�
��������� ���%�� )�
9�V��������� �����������
����"���������*��@AA;(���� ���
��������(�DD;�O���� �����&(�<;�
��� ��������(�<D:<�O�����/���)�
)(�
==D:)�
90�����"�������������"����������-!��
����� ����>������%������
��� ��#����(�
���(7=JO�2����"����������(�
=DJOF�"������(�DJO�,R0(�=�J)�
90�����"�������������� ������>�
��-!���#������� �����������>��*��
@AA;(�����(�D=68O����������

	���)����%�����( �
9	�����������������"��������
�����+�����%��������� %�����
��� �����(�$W ������������������
����� ��������"������
�� ���������������������?�����
�������������>�?����������������
��������/�����%������������
�����-�)�������%����>�/�"������
�� %��������������� ������
��-�������"������%����������&�
������������%��������-���������
����������������>���������������
�������������� %���������
�����-����������� ������
����������) '�
9G�����������/�����������������
/��� ����������� ���



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

162 
 

��-�� �����������?�����-����������-�� �����������?�����-����������-�� �����������?�����-����������-�� �����������?�����-��������
�����������"����������� ������������������"����������� ������������������"����������� ������������������"����������� �������
�������"�������>������%�����������"�������>������%�����������"�������>������%�����������"�������>������%��������� ���������������
?�����-���������������?�����-���������������?�����-���������������?�����-���������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
9999
���� ������"���������������/��
���� ������"���������������/��
���� ������"���������������/��
���� ������"���������������/��
%������%���������������>���?���%������%���������������>���?���%������%���������������>���?���%������%���������������>���?���
��������������������%�����?�����������������������%�����?�����������������������%�����?�����������������������%�����?���
��-����������������������������-����������������������������-����������������������������-��������������������������
����"����������������� ����������)����"����������������� ����������)����"����������������� ����������)����"����������������� ����������)� ���


�&����"��(�;8@O�,�*�(�@AA� �
9�������������������������������
 ������������� ����������
�������-�����(��N�����%���������
��� ��.������������+������������
��%������/����"����-�����
������%���������?�������
��-�����������������+�����%������
��5)�"N���������� ��������%��������
�����������������%��������%���
%������%����������� .�����
�����������)��N���������������������
%�������������K%������������
-������+��������.���������%���������
������%��-�� ����������������
��������������������������
��?��������������� �����������
�������)�

���������������������������
����"��������������
��� ����������)�
9��� ������?�����-�����������
�������"����������������������(��
0���V<=6>���
����� �%������
?�������%���"�������-�� �����
���
��������������������>�
	�������&����������������
����� �������������������-��
%������%������G����"����-����)�
�����-�� ��������������
5���������?������.�������
���%������>����%���������>����
������������V;7>�����@D����
���������@AA<)��������?������
�%���"��������-�� ������������
5������������ ������)�

�
�
2����������
�����������

�
�
���������
�-�#�����
5�������)���5�

=)=)=)=)9999���� �M���������������������������M���������������������������M���������������������������M��������������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
@6����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8�

�
@7����
����"���
����@AA8�

�
9
���� ���?����K���������%�-����
4�"��������������>����������%�����
��������������� ������
90����������%������ �������������
�
���������.�������������������
%������"����������� �����)��


���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�

�
2����������
�����������

�

��������������
���"�B��&�
���������������� �

=)=)=)=)9999���� �M����������������������M����������������������M����������������������M��������������������� ��������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
@6����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8�

�
����
���%������

�
�
������������������
cccccccccccccccc�


���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

163 
 

�
2����������
�����������

�
0���������
�������������
���"�B��

=)=)=)=)9999���� �M���������������������������M���������������������������M���������������������������M��������������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
@6����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8�

�
=D����
����� "���
���@AA8�

�
�
��%���������%���������"������?���
�����?���������������)�


���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�

�
�
�
�
�
�
2����������
�����������

�
�
�
�
�
�
	� ������
�������������

�����
� "������
	���
��

����
����
����
����
����
����
=)=)=)=)9999�����M���������������������������M���������������������������M���������������������������M��������������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������"B������������������"B������������������"B����������������������������� ������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
�
�
�
�
�
@6����
��%��� "�
�>�
�*��@AA8�

�
�
�
�
�
�
A<����
����"��>�
�*��@AA8�

9���%���������� ��������"�������M�
&���%����� ����������������������
����"����>�&��?����������� �����
��-������������������������$ �������
�������������������?������������
�������������-��#� ')�
9���������������������� �������
����.��������L�
��N������������

���� ����������� ���&�
��-��������)�
9���%�����%��� ������ �������+����
%��������%���������%������������
����������������������������
� %�� �������������L�
��N������ ��

���-����������������������������
9���/��������+������%����������&�
�/��������������"���+������������
������������>���"�����������/��
�������������������������
����� ������%!"����>���� �������
� "������)��


���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�

�
�
2����������
�����������

�
�
���������
������������
��������

=)=)=)=)9999���� �M���������������������������M���������������������������M���������������������������M��������������������������
���������� �����>�������������� �����>�������������� �����>�������������� �����>�����"�����%������ �"�����%�������"�����%�������"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������

�
�
<A����
��%��� "�
�>�

�
�
����
���%������

�
�
������������������
cccccccccccccccc�


���� �������� ���������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

164 
 

�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�*�>�@AA8 � D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�

�
2���������
�����������

�
��"��������#��
���������
��,���	��

=)=)=)=)9999���� �M����������������M����������������M����������������M��������������� ���� ����������������������������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
<A����
��%��� "�
�>�
�*�>�@AA8�

�
����
���%������

�
�
�������������������
cccccccccccccccc�


���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�

�
�
�
2����������
�����������

�
�
�
���������
������������
�����)�
�����%�����

����
����
����
=)=)=)=)9999�����M���������������������������M���������������������������M���������������������������M��������������������������
���������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%���������������� �����>�����"�����%������
��������>�����������������������������>�����������������������������>�����������������������������>���������������������
��� ����������)��� ����������)��� ����������)��� ����������)� ���
@)@)@)@)9999������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������������%����� ��������?�������
�"B������������������������������"B������������������������������"B������������������������������"B�����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������
��� ������������� ������������� ������������� ����������� ���

�
�
�
<A����
��%��� "�
�>�
�*�>�@AA8�

�
�
�
A<����
����"��>�
�*��@AA8�

9�����%�����/������%�����������
������������������������&�����
������������������������������
��� ������������
9����%�����%����� ��������
��?�����������(���������� ��>�
�����#�������&���%������
� "���������
9������ �������� ������������B�����
������� �����-����)�
9����������� ������ ���?������
�����+���%��������%���������%������
������������������������������ ��
���������������	�������L�
�	N)�
9��������������*����?������
����������%��%��������������� ��
?���%�� �����������������
�� %�� ���������%�����%������
�����%�������)��

�

���� �����������������
L������������N�
<)92�� �����?��������� ������&�
��-��������������������������
�������������� �����)�
D)9
������ ����������������%����
����%����������%������������
�����������)�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

165 
 

�
92������������
�����������
�
9	��0��

�
0���������
�������������
���"�B��

����
�������������?������������������������������?������������������������������?������������������������������?�����������������
�g�������%�����?������/����g�������%�����?������/����g�������%�����?������/����g�������%�����?������/���
%���������������������������%���������������������������%���������������������������%���������������������������
������������*��@AA7������������*��@AA7������������*��@AA7������������*��@AA79 999@AA8@AA8@AA8@AA8����

�
@6����
0���� "��>�
@AA8�

�
@;����
�����>�
���@AA6�

9��������-�����������������������
��������?������������������������
���%��������������"�B��&������#��
��������-�������������-��)�
9��������&����������������.� ����
������������

�

�
�
�
�
92������������
�����������
�
9	��0��

�
�
�
�

��������������
���"�B��

9999	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������
?��������������������������������?��������������������������������?��������������������������������?��������������������������������
%�������%�%�������%�%�������%�%�������%�������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������
�%�&�����������"�B��������������%�&�����������"�B��������������%�&�����������"�B��������������%�&�����������"�B�������������
������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������ ���
9999	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���
������������/��� ����������������������/��� ����������������������/��� ����������������������/��� ����������
�%�&�����������"�B������������%�&�����������"�B������������%�&�����������"�B������������%�&�����������"�B�����������
��� ���B��������������������������� ���B��������������������������� ���B��������������������������� ���B������������������������
����%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�������������
���������������"���������������������������"���������������������������"���������������������������"������������
���������%���������%���������%���������%�����������������%���������������������%���������������������%���������������������%����� ���

�
�
�
�
=<����
�����>����
@AA8�

�
�
�
�
����
���%������

� �
�
	���)����������)�
9�K%���������������� ������ ���
?�����������+�����%����
 ��������������� %�� ���������
���� �������������/��%���)�

�
�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�
�

�������������
����� #��

9999	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������	�%��������������� ����.�������
?��������������������������������?��������������������������������?��������������������������������?��������������������������������
%�������%�������� ����������%�������%�������� ����������%�������%�������� ����������%�������%�������� ����������
�%�&�������������������� �����>��%�&�������������������� �����>��%�&�������������������� �����>��%�&�������������������� �����>�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������������������
� %�����L���0�>�@AA8N)� %�����L���0�>�@AA8N)� %�����L���0�>�@AA8N)� %�����L���0�>�@AA8N)� ���
9999	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���	�%������������ ��������?���
�������������/��� ����������������/��� ����������������/��� ����������������/��� ���������� ���������������������
�%�&�>�B�������������������������%�&�>�B�������������������������%�&�>�B�������������������������%�&�>�B������������������������
����%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�������������
���������������"���������������������������"���������������������������"���������������������������"������������
���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)� ���
��������

�
�
�
�
=<����
���������
@AA6�

�
�
�
�
�����
���%������

� 	���)���������) �
9�K%���������������� �������
?����������������/��%����
��������������������������������
%��"�� ��������"����������������
&��������%����>�B����������
������������������%��������
%����%������������������������
����"���������������������%����
�������������/��� ������)�
9�K%���������������� ������ ���
?�����������+�����%����
 ��������������� %�� ���������
���� ���������*�������������
�! ����<���������)�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

166 
 

�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�

�������������
����� #��

=)=)=)=)9999�� "����������� %�������� "����������� %�������� "����������� %�������� "����������� %������
"������������%������0���������&�"������������%������0���������&�"������������%������0���������&�"������������%������0���������&�
886����=67D������������%�������886����=67D������������%�������886����=67D������������%�������886����=67D������������%�������
@AAA@AAA@AAA@AAA9999@AA8@AA8@AA8@AA8����
@)@)@)@)9999�����! �������� %�������! �������� %�������! �������� %�������! �������� %������
"���"���"���"������������������������ ��������������������������� ��������������������������� ��������������������������� ������
�������������%������)�������������%������)�������������%������)�������������%������)� ���
<)<)<)<)9999����
��������������-�����������
��������������-�����������
��������������-�����������
��������������-�����������
� %�����������������*����@AAA� %�����������������*����@AAA� %�����������������*����@AAA� %�����������������*����@AAA9 999
@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������
����� ��������"��)����� ��������"��)����� ��������"��)����� ��������"��) ���� ����

�
�
�
�
A;����

��+��
���@AA6�

�
�
�
�
�����
���%������

� �

�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�
�������#��
5�������������
��%!"�����

=)=)=)=)9999���� 
������������������-�����
������������������-�����
������������������-�����
������������������-�����
���-������������� %���������-������������� %���������-������������� %���������-������������� %������
��� ������������������*���@AAA��� ������������������*���@AAA��� ������������������*���@AAA��� ������������������*���@AAA9 999
@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������@AA8�%��������%��������"������
����� ��������"��>������� ���������� ��������"��>������� ���������� ��������"��>������� ���������� ��������"��>������� �����
���#�����@=�����0���������&�886����#�����@=�����0���������&�886����#�����@=�����0���������&�886����#�����@=�����0���������&�886�
���=67D)���=67D)���=67D)���=67D)� ���
@)@)@)@)9999����0��-�������������� ������0��-�������������� ������0��-�������������� ������0��-�������������� ������
%���� %����)�%���� %����)�%���� %����)�%���� %����)������

�
�
�
@=����
�"����
���@AA6�

�
�
�
@6����
�"���>�
���@AA6�

���
���� ��������?����������
���������������%������������
%!"�����������%�-����4�"�
�������������>���������������������
����.������"������5�"������
�����%������>�
�� ���������������>�
���1���-���������������&�=6)8;@>�
?�����������������?�������
���������������������*��@AA<>�
���/�����?��������������-���������
��&��M�=6)8;@>�/���������*��@AA6)� �

����-��-����������%������?���
�������� ���������-�������%���
� %����>���?�����������������
�����! �������������������
"�������������������"������������
�� ���������������>�
�������������?������
����� �������������
�������������������������������
���%���"������������������
����-��-����������������)�

�
�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�
�
�
��%���

�����������
�������������

=N������ ����������������=N������ ����������������=N������ ����������������=N������ ���������������� ������������������������
��������%������������������������������%������������������������������%������������������������������%����������������������
�����������������������%�������������������������������%�������������������������������%�������������������������������%��������
����� �������-������?���%�� ��������� �������-������?���%�� ��������� �������-������?���%�� ��������� �������-������?���%�� ����
����� ������������%���������� ������������%���������� ������������%���������� ������������%�����
%��������������������������%��������������������������%��������������������������%��������������������������
��� �����)��� �����)��� �����)��� �����)� ���
@N��������?������@N��������?������@N��������?������@N��������?������
��%��������������%�������������%��������������%�������������%��������������%�������������%��������������%�����������
��-������>��������� ����������&���-������>��������� ����������&���-������>��������� ����������&���-������>��������� ����������&�
��%��������! ����%��������! ����%��������! ����%��������! ����������%�������������%�������������%�������������%�����
?������/���%���������������?������/���%���������������?������/���%���������������?������/���%���������������

�
�
�
�
�
@=����
�"����
���@AA6�

�
�
�
�
�
AD����

�&�>�
���@AA6�

�
�
�
�
$�������%������������������������
������-�������?���������������>�&����
���������������� ���������%�������
�������%�����?������/�"������
%�������������������������
��� ��#����>���+���%������?������
���%���"�������������������������')�

�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

167 
 

���������� ��#������������������������� ��#������������������������� ��#������������������������� ��#���������������
�*���@AA7�&�@AA6>�B�����������*���@AA7�&�@AA6>�B�����������*���@AA7�&�@AA6>�B�����������*���@AA7�&�@AA6>�B����������
���/�������������������������/�������������������������/�������������������������/����������������������
���%������������� %�������������%������������� %�������������%������������� %�������������%������������� %����������
��"������ �����)��"������ �����)��"������ �����)��"������ �����)� ���

�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�
������������

 %�������

��������

LLLL=N�������������������=N�������������������=N�������������������=N�������������������

������������O�L@N��������/������������������O�L@N��������/������������������O�L@N��������/������������������O�L@N��������/������
%�"���������������0��������������%�"���������������0��������������%�"���������������0��������������%�"���������������0��������������
��������K�����������������������O���������K�����������������������O���������K�����������������������O���������K�����������������������O�
L<N������! ��������������%�����&�L<N������! ��������������%�����&�L<N������! ��������������%�����&�L<N������! ��������������%�����&�
�*��������-���������	� �����O��*��������-���������	� �����O��*��������-���������	� �����O��*��������-���������	� �����O�
LDN�����! �������LDN�����! �������LDN�����! �������LDN�����! �������
���������3��������������������3��������������������3��������������������3�����������
������������>����/�>��*��������������>����/�>��*��������������>����/�>��*��������������>����/�>��*��&� &�&�&�
�����#�O�LDN�����Q��������"������O������#�O�LDN�����Q��������"������O������#�O�LDN�����Q��������"������O������#�O�LDN�����Q��������"������O�
&�L:N�5���&�L:N�5���&�L:N�5���&�L:N�5���>��������� %����������
��"������ ��#�����

�
�
�
@=����
�"����
���@AA6�

�
�
�
@A����

�&��
���@AA6�

�
�
�
$���/����-���������������������
�������������� ������%!"����W%���
���������������*��������������
����)�=<�&�@=��M=>��������N�������
��&�@A@8:>���"���������������
����� ������%!"����')'�

�

�
�
�
�
�
�
�
92���������
����������
�
9	��0��

�
�
�
�
�
�
�
	��2��

=N��������	��2��������=N��������	��2��������=N��������	��2��������=N��������	��2��������
� %�� ���������������� �������� %�� ���������������� �������� %�� ���������������� �������� %�� ���������������� �������
����� ��������������������%�&������� ��������������������%�&������� ��������������������%�&������� ��������������������%�&��
������������������� �����>�������������������� �����>�������������������� �����>�������������������� �����>�
�����������%����������������������������%����������������������������%����������������������������%�����������������

��/���
��/���
��/���
��/�����,��/�����������0����,��/�����������0����,��/�����������0����,��/�����������0��
@AA8)�@AA8)�@AA8)�@AA8)�����
@N�	�%��������������� ���@N�	�%��������������� ���@N�	�%��������������� ���@N�	�%��������������� ���
�.�������������������?�������.�������������������?�������.�������������������?�������.�������������������?������
��������������������������%������������������������������%������������������������������%������������������������������%����
���%�������� �����������%�&�������%�������� �����������%�&�������%�������� �����������%�&�������%�������� �����������%�&����
���������������� �����>����������������� �����>����������������� �����>����������������� �����>�
������������������������������������������������������������������������������������������������������������
��������*������)��������*������)��������*������)��������*������)� ���
<N�	�%������������ ��������?���<N�	�%������������ ��������?���<N�	�%������������ ��������?���<N�	�%������������ ��������?���
�������������/��������������/��������������/��������������/��� ���������� �� ������������ ������������ ����������
�%�&�>�B�������������������������%�&�>�B�������������������������%�&�>�B�������������������������%�&�>�B������������������������

�
�
�
�
�
�
�
@=����
�"����
���@AA6�

�
�
�
�
�
�
�
�����
���%������

� �



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� � ������!"������������������������#�������� ����� �

 

168 
 

����%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�����������������%��������%����%�������������
���������������"���������������������������"���������������������������"���������������������������"������������
���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)���������%�����������������%���)� ���
�

�
�
�
92���������
����������
�

�
�
�
�����%�����

9999���� �%������������ ���%������������ ���%������������ ���%������������ ��

������������� �������������������������������������������� �������������������������������������������������������������������
������������� ������%��������������20�������%��������������20�������%��������������20�������%��������������20����
	/��������"�������@AA6>	/��������"�������@AA6>	/��������"�������@AA6>	/��������"�������@AA6>� ���%����%����%����%����
�������������%���������������������������%���������������������������%���������������������������%��������������
��"����������&��������+��������"����������&��������+��������"����������&��������+��������"����������&��������+������
������������� ���&&&&������ ����������������� ����������������� ����������������� ���������������
����"����������������� ���������������"����������������� ���������������"����������������� ���������������"����������������� �����������
���	/���)U���	/���)U���	/���)U���	/���)U��� �����������
����

�
�
�
@A����

�&�>�
���@AA6��

�
�
�
A8����
E����>�
���@AA6�

�
$�����������������/������"�������
����� ��������������������+����%���
���%��������������20������������
%�#�>���������"B�����������������&�
���������������� ��� %�� �������
%�������������������������
%������������ ��.�������������
��� ����������'�

�
��

�
92���������
����������
�

�
�����%�����

����
�� "�����������%���������� "�����������%���������� "�����������%���������� "�����������%��������
B��#������&������������������������B��#������&������������������������B��#������&������������������������B��#������&������������������������
�����-�����������������������-�����������������������-�����������������������-������������������
�����������)�����������)�����������)�����������)� ���
����

�
@A����

�&�>�
���@AA6�

�
=8����
E�����

$��B������� �������/�����K��������
����� �������%������������������&�
B��#�������������������=7����B�����
���@AA6����������������-�����'�

�
���%��+��������%������%����
����������������������#��=8����

�&�����@AA6)�



����������	
�������
��
	��������
��������������������������������������������
���� �� �����!"������������������������#�������� ����� �

 

169 
 

�
�


